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Anotace:

Predkladana studie prinaSi piehled a analyticky popis soucasnych ekonomickych,
administrativnich a ostatnich nastroja relevantnich k podpore zvySeni materidlového vyuZiti
odpadu. Kazdy néstroj je standardizované popsan podle nésledujicich kritérii: legidativni
z&klad, odpovedny organ pro implementaci nastroje, popis néstroje, environmentalni G¢innost
néstroje, stimulativnost néstroje, ekonomicky dopad, mezindrodni kompatibilita, néklady na
zavedeni néstroje a jeho sprédvu, dedovani néstroje z hlediska G¢innosti a zavérecna
doporuceni autori k jednotlivym néstrojim z hlediska jegjich vyznamu pro predmét reSeni.
Studie obsahuje nezbytnou SWOT analyzu hodnotici problematiku a doporuceni pro dalsi
postup pri ovérovani U¢innosti nastroju.

Zpréva je ulozena v Odboru odpadii Ministerstva Zivotniho prostiedi av Ceském
ekologickém manazerském centrul.

Reprodukce textti povolena pouze se souhlasem zadavatele a s uvedenim zdroje.
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1 UvoD

Rozhodovéni o politice ochrany Zivotniho prostiedi se bude v souvidosti s uplatiiovanim
zésad udrZitelného rozvoje stdle vice integrovat s rozhodovanim v socidlnich a ekonomickych
politikach. Sir§ kontext, ve kterém politiky ochrany Zivotniho prostiedi funguji se
v podednich desetiletich zmenil. Prioritni problémy se dnes jiz nevztahuji k bodovym
zdrojam zneci&téni, ale pozornost byla upiena na rozptylené zdroje (ke kterym patii i odpady),
v souvidosti sochranou piirodnich zdroji. Soucasné modely spotieby zahrnuji zvySené
vyuzivéani prirodnich zdroji a zvy3uji tlaky na emise do Zivotniho prostredi, vcetné
generovani odpadu. Spotieba domécnosti v zemich OECD v posednich desetiletich vzrostla a
predpoklada se jgji trvaly rast do roku 2020. Verginost v téchto zemich ma sice obecné obavy
0 Zivotni prostiedi, ae jgich starost se velmi mao projevuje ve zméné modelu
spotiebitelského chovéni. Toto konstatovani piné plati i pro situaci v Ceské republice.
Predpoklada se, Ze v zemich OECD bude vroce 2020 uklédan na sklddky mendi podil
komunalnich odpadi s porovnanim se soucasnosti a podil uréeny pro recyklaci a energetické
vyuZiti bude zvy3en.

6. Akéni program EU — Zivotni prostredi 2010: Nade budoucnost, nase volba formuluje

obecné cile ve smydu rozumného vyuzivani ptirodnich zdroju, preruSeni spojeni mezi

vyuZivanim zdroji a rastem ekonomiky a predpoklada citelné zlepSeni G¢innosti ,, pouzivani

zdroju pii soucasném rozvoji méné materialistické ekonomiky a prevenci vzniku odpadu”.

Pro odpady, které vznikly, je podle zminéného dokumentu tieba vytvorit stav, kdy:

- odpady nejsou nebezpecné nebo predstavuji minimalni riziko pro Zivotni prostiedi,

- VvétSina odpadia se vraci do hospodéiského cyklu, zejména recyklaci nebo do Zivotniho
prostiedi v uZitecné nebo neskodné forme,

- objem odpadt urcenych ke konecnému odstranéni je snizen na minimum a tyto odpady
jsou odstranény bezpecnym zpisobem,

- odpady jsou zpracovany na misté co mozna nejblizSimu jejich vzniku.

6. Akeni program vychézi z hierarchie odpadového hospodéistvi a predpoklada radu akci na
podporu téchto principu.

Strategie Spolecenstvi se v oblasti recyklace zaméiuje zejména na toky “prioritnich* odpadi,
jako jsou odpady zoball, autovraki a odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni.
Evropska unie stanovuje cile recyklace pro c¢lenské stéty, avsak cilem koncepce podpory
vyuzZivani odpadt a recyklace tak, jak ho predklada 6. Akéni program je princip
»zhodnocovani a recyklace inteligentnim zpasobem, tj. v té mite, kdy recyklace piedstavuje
Cisty zisk pro Zivotni prostredi a pokud je mozna z hlediska ekonomického a technického*.

Konkrétni cile programu definované pro snizeni mnozstvi odpadii uréenych k odstraneni a
produkci nebezpecnych odpadu plné implementoval Plan odpadového hospodéristvi Ceské
republiky, pfijaty Natizenim viady ¢. 197/2003 Sh., dne 4. 6. 2003.

V praxi nalezneme velké mnoZstvi klasifikaci néstroju ekologické politiky. VSechny tyto
klasifikace vétSinou zahrnuji rizna hlediska, nékteré se zaméiuji spiSe na teoreticky ramec,
jiné vychazegji z praxe, ¢asto jsou velice podrobné a propracovane.

Na zé&kladé dlouhodobych zkuSenosti s problematikou Zivotniho prostiedi a jegjich nastroju a
po pripominkéch &leni Pracovni skupiny a Ridiciho tymu jsme zvolili nasledujici klasifikaci:

1. Administrativni (normativni néstroje)



2. Ekonomické néstroje

3. Osatni néstroje
Zvolena klasifikace vychézi ze dvou zékladnich pristupi k problematice Zivotniho prostiedi.
Podle postaveni jednotlivych subjekti a jegjich vztaht vymezujeme:

donucovaci pristup, ktery je zaloZzen na nerovnovédzném postaveni dvou subjekt,
statu (byrokracie) aznecitovateln, kde st& prosazuje cile v oblasti Zivotniho
prostiedi, formulované politicky podle prosazeni zgimt skupin jak znecistovatel, tak
poskozenych pomoci normativnich (administrativnich) nastroja, tedy prikazi
azékazii. Muzeme sem zahrnout i pokuty, které vychazei z nerovnovézného
postaveni dvou subjektti, donucovanému subjektu neposkytuji prostor pro jeho
rozhodovéni. Predstavuji pouze trest za nedodrZeni piedepsané normy chovani,

trzné orientovany pristup oznacovany téz jako pouzivani ekonomickych nastroji.
Jeho podstatou je riznymi zpasoby simulovat pasobeni trhu, coZ ovliviovanym
subjektam, oproti administrativnim nastrojam, vytvéei urcity prostor pro rozhodovani
podle jgich hledisek uzitku a naklad,

dobrovolny pristup vychazi z ostatnich néstroji. Podstatou je v ¢asovém predstihu
motivovat k dobrovolného pinéni povinnosti (uzaviréni Dobrovolnych dohod). Bez
znalosti povinnosti, které subjekty ¢ekaji se vstupem do EU a bez informaci, jak je
v tomto sméru postupovano V jinych zemich, neni mozno ocekévat, Ze znecisovatelé
budou sami, iniciativné pristupovat k feSeni. Uloha informacnich néstroji a
environmentani vychovy je v této oblasti nezastupitelna

V rémci trzniho pristupu Ize rozlisit vice moznosti pasobeni trhu podle miry zésaht stétu:

ptivodce negativniho externiho efektu je zatizen platbou (dani), pomoci cenového
mechanismu dochézi k prendSeni nékladti k znecistovateli, internadizaci externich
efektt, stét zde opét hrgje rozhodujici Ulohu — stanovuje dané azgist'uje, aby je
zneci’ovatelé platili,

dotace nebo investiéni zaméry k ochran¢ Zivotniho prostredi predstavuji odménu za
omezeni negativnich externalit, stat miZe podpofit vytvareni pozitivnich externalit
(naptiklad dotace na sanace starych skladek),

vytvoreni simulovaného trhu prava na znecisténi v podobé obchodovatelnych
povoleni; subjekty, které s konkuruji pfi vyuZiti uréitého statku Zivotniho prostiedi se
o vlastnickych préavech na jgich vyuziti mohou dohodnout ptimo mezi sebou,
v tomto piipadé stét ustupuje do pozadi, jde o vzgemné pasobeni subjektu, stat vSak
musi garantovat stabilitu pravniho systému jako zaruku vynuceni dohodnutych préav,
muaze jit napt. orazné formy kooperace avyjedndvani v urcitém regionu, jehoz
subjekty mohou byt podniky, zgmové skupiny, statni sprava aob¢ané. V meznich
polohdch mohou nastat dvé Stuace: zneistovatel zaplati poskozenym, aby byl
ochotni akceptovat negativni externality, nebo pro poskozené jsou statky Zivotniho
prostiedi tak dalezité, Ze zaplati znecis'ovatelum, aby jegjich poskozovéni omezili Ci
ukorili,

v podob¢ obecngjSich pravnich norem definujicich odpovédnost za 3kody na
Zivotnim prostredi vytvéri stat podminky pro to, aby poskozeni mohli sva prava
Gcinngji  prosazovat piimo  vaci  znedistovatelim v podobé nahrady  Skody
aznecitovatelé mohli hledat efektivni mechanismy k eliminaci pti¢in a minimalizaci
dopadui jako napt. pojisténi. Ve vztahu Kk Zivotnimu prostiedi jsou vyznamné
odpoveédnost za Skody na Zivotnim prostiedi, tedy na majetku, zdravi osob ana



piirodnich statcich, odpovédnost za vyrobek aodpovédnost za Skodu pri nemocech
z povolani,

v ramci feSeni problematiky zneci&éni Zivotniho prostiedi je mozno obracet se na
etiku ahodnotové orientace znetistovatelti (obc¢ani, podnikt) aptsobit na né, aby
negativni externality vyplyvgjici zjejich aktivit omezili dobrovolné ¢i aby omezili
spotiebu statki, sjgichz vytvarenim je znecistovéni Zivotniho prostiedi spojeno. Stéat
muZze siliné podporit toto chovéni prostiednictvim vychovy a poskytovanim informaci
znecistovatelum.

Predkladana studie byla zpracovana na zékladé smlouvy s Ministerstvem Zivotniho prostiedi —
odborem odpadi scilem strukturované popsat a analyzovat Ucinnost soucasnych néstroji
politiky a ochrany Zivotniho prostiedi CR relevantnich ke zvySeni materidlového vyuzZiti
odpadu a navrhnout Upravy nastroji nebo nastroje nové. K reSeni projektu byl ustanoven tym
odborniki (Pracovni skupina a Ridici tym - Priloha ¢. 1). Hlavni feitel predkladal postupng
vystupy zieSeni tomuto tymu k posouzeni. Text byl postupné upravovan na zakladé
pripominek tohoto tymu.

Do analyzy nebyly zahrnuty nastroje z pripravovanych legidativnich Uprav zékona o
odpadech a z&kona o obalech, nebot’ neni zitgjma jejich konecna formulace.

Hodnoceni jednotlivych néstroju bylo provedeno pouze expertné, ¢asova a financni dotace
projektu neumoZziovala zpracovateli pilotni ovéreni U¢innosti néstroji v praxi v Uzemi nebo
pro vybrany odpad (skupinu odpadi).

2 ZAKLADNI TERMINOLOGIE A DEFINICE

2.1 Z&kon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont

Vychozim pro zpracovéani studie je terminologicky aparat z&kona ¢. 185/2001 Sb.,§ 4:

pism. I) (z&on),

- vyuZivani odpadi — ¢innosti uvedené v piiloze ¢. 3 k tomuto zékonu

pism. m)

- materidlovym vyuzitim odpadd — nahrada prvotnich surovin latkami  ziskanymi
z odpadt, které lze povaZzovat za druhotné suroviny, nebo vyuZiti latkovych vlastnosti
odpadu k puvodnimu G¢elu nebo k jingm dcelim, svyjimkou bezprostiedniho ziskani
energie

pism.n)

- energetickym vyuZitim odpada — pouZiti odpadia hlavné zpisobem obdobnym jako
paliva za G¢elem jgjich energetického obsahu nebo jingm zptisobem k vyrobé energie

8§11, odst. 1a 2.

- prednostni vyuZivani odpada — kazdy ma pri své ¢innosti nebo v rozsahu své pasobnosti
povinnost v mezich danych timto z&konem zgjistit prednostné vyuZiti odpadi pred jejich
odstranénim. Materidlové vyuziti odpadi ma prednost pred jinym vyuZitim odpadu.
Spinéni povinnosti stanovené v odstavci 1 se nevyZaduje, jestlize v daném case a misté
neexistuji technické nebo ekonomické piedpoklady pro jei spinéni a postupuje-li se
v souladu s plany odpadového hospodéistvi.



Tab. ¢. 1: Priloha €. 3 k zdkonu obsahuje seznam zpuasobi vyuZivani odpadi

Kod  Zpusob vyuZivani odpadi

R1  VyuZiti odpadu zpisobem obdobnym jako paliva nebo jingym zpusobem k vyrobé
energie

R2  Ziskani/regenerace rozpoustédel

R3  Ziskani/regenerace organickych latek, které se nepouzivagji jako rozpoustédla (veetné
kompostovéni a dalSich biologickych procesi)

R4 Recyklace/znovuziskéni kovi a kovovych sloucenin

R5  Recyklace/znovuziskéni ostatnich anorganickych materidli

R6  Regenerace kyselin nebo zésad

R7  Obnovalétek pouzivanych ke snizovani znecidteéni

R8  Ziskani dozek katalyzatora

R9  Rafinace pouzitych olgji nebo jiny zpisob opétovného pouZiti olgja

R10 Aplikace do pady, kteraje piinosem pro zemeédélstvi nebo zlep3uje ekologii

R11 VyuZiti odpadd, které vznikly aplikaci nékterého z postupti uvedenych pod
oznaenim R1 az R10

R12 Preduprava odpadu k aplikaci nékterého z postupt uvedenych pod ozna¢enim R1 az
R11

R13 Skladovani materidi pied aplikaci nékterého z postupt uvedenych pod oznagenim
R1 a7 R12 (s vyjimkou docasného skladovéni na misté vzniku pied sbérem)

2.2 Vyhldska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 Sb., ze dne 17. 10. 2001 o
podrobnostech nakladani s odpady (vyhlaska)

dale stanovi v ¢adti tieti, 8 10 odt. k)

vyuZivani odpadé na povrchu terénu, napf. za Ucelem jeho rekultivace — umistovani

odpadi do Zivotniho prostiedi s Umyslem je tam ponechat, aniz by byl pavodni terén

technicky zabezpeten v souladu s poZadavky na sklddky odpadu,

odst. I)

vyuzivani odpada v podzemnich prostoréach — jgjich umistovani do horninového prostiedi

(do zemské kury) s Umyslem je tam ponechat, pii¢emz tyto prostory nejsou zabezpeceny jako

skladky odpadii; tento zptisob vyuZiti odpadi se prednostné fidi zvI&Stnimi préavnimi predpisy,

Podminky pro vyuzivani odpadti v podzemnich prostorach a na povrchu terénu jsou

stanoveny 8 12 vyhlasky.

2.3 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 100/1994 Sb. Basilgjskd imluva o
kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadi pies hranice stata a jgich zneSkodiovani.
» VYUZiti nebo zneSkodnéni“ znamena jakoukoli ¢innost specifikovanou v dodatku 1V této
umluvy (Pozn.: Je pouzita tehdy platnaterminologie).

Tab. ¢. 2: Dodatek |V — ¢ast B - Zpiisoby které mohou vést k znovuziskani zdroj,
recyklovani, zpracovani odpadi, pifimému znovupouZiti nebo jinému pouZiti

Kod Zpusob vyuZivani odpadi

R1  PouZiti jako palivo (vyjma piimého spalovani) nebo jako jiny zdroj pro ziskani
energie

R2  Ziskani/regenerace rozpoudtédia

R3  Recyklovéni/ziskani organickych latek, které nejsou pouZity jako rozpoustédio
(véetné kompostovéani a dalSich biologickych procesi)




R4  Recyklovani/ziskani kovi a doucenin kovi

R5  Recyklace/ziskani jinych anorganickych materiau

R6  Regenerace kyselin nebo zésad

R7  Ziskani dozek pouzitych ke snizeni znecigténi

R8  Ziskani dozek z katalyzétora

RO  Preci&téni pouZitého olegje nebo jiné opétovné pouZiti upotiebeného oleje

R10 Aplikace do pudy prospésnéd zemedelstvi nebo Zivotnimu prostiedi

R11 Pouziti zbytkovych Iatek ziskanych nékterym z postupt uvedenych pod ¢idy R1 a2
R10

R12 Vyména odpadi zafazenych pro zpracovani nékterym z postupti oznac¢enych pod
&idy R1 a7 R11

R13 Shromazd’ovani 1&ek uvazovanych pro néktery z postupi v ¢ésti B

2.4 CSN EN 13193 — Obaly — Obaly a Zivotni prostiedi. Terminologie

- vyuZiti — jakékoli pouzitelna operace uvedenav piiloze || B smérnice 75/442/EEC
(Pozn.: Nejedna se o zavaznou normu, neni na ni odvoléni v zékong ani vyhlasce, uvédime ji
pouze pro porovnani definic).

Tab. & 3: Zpiisob vyuZivani podle CSN EN 13193

Kod  Zpusob vyuZivani odpadi

R1  VyuZiti odpadu jako paliva nebo jinym zptsobem k vyrob¢ energie (s vyjimkou
piimého spalovani)

R2  Ziskani/regenerace rozpoustédel

R3  Ziskani/regenerace organickych latek, které se nepouzivgji jako rozpoustédla (veetné
kompostovani)

R4 Recyklace/ziskéni kovi a kovovych sloucenin

R5  Recyklace/znovuziskéni ostatnich anorganickych materidli

R6  Regenerace kysdlin a zasad

R7  Ziskani l&ek pouzivanych ke snizovéani znecigteni

R8  Ziskani dozek katalyzétora

R9  Rafinace pouzitych olgjti nebo jiny zpisob regenerace pouZitych olgjt

R10 Aplikace do pudy, kteraje ptinosem pro zemédélstvi nebo Zivotni prostiedi

R11 Vyuziti odpadu, které vznikly aplikaci nekterého z postupt uvedenych pod
oznaenim R1 az R10

R12 Preduprava odpadu k aplikaci nékterého z postupi, uvedenych pod ozna¢enim R1 az
R11

R13 Skladovani materidi pied aplikaci nékterého z postupt uvedenych pod oznagenim
R1 a7 R12 (s vyjimkou docasného skladovéani na misté vzniku pied sbhérem)

- recyklace — piepracovani odpadovych materidla k pavodnimu G¢elu nebo pro jiné Gcely
pomoci urcitého vyrobniho procesu, véetné organické recyklace, avsak nikoli pro

energetické vyuZiti,
- recyklace materidlu — recyklace jinymi prostiedky nez organickou recyklaci

- organicka recyklace — aerobni zpracovéni (kompostovéani) nebo anaerobni zpracovéni
(biomethanizace) biologicky odbouratelnych soucésti obalového odpadu za fizenych
podminek a pii vyuZiti mikroorganizmi, pii produkci stabilizovanych organickych zbytka

nebo methanu, sklddkovani se nepovazZuje za zptasob organické recyklace



2.5 €SN 77 0053 (vyhl. €. 115/2002 Sb., § 6) Obaly — Odpady z obali — Pokyny a
informace o nakladani s pouzitym obalem

(Odkaz naterminy a definice nésledujicich norem)

2.6 CSN EN 13 430 Obaly — poZadavky na obaly vyuZitelné k recyklaci materialu

- recyklace — prepracovani odpadovych materidtt ve vyrobnim procesu k pavodnimu
Ucelu nebo pro jiné Gcely, veetné organické recyklace, aviak s vyloucenim energetického
VyuZiti

- proces recyklace — fyzikani a/nebo chemicky proces, ve kterém se zpracovavaji sebrané
a vytridéné pouZité obay a odpady zvyroby, v nékterych pripadech spole¢né sjinym
materidlem, na druhotné suroviny nebo vyrobky

- druhotnd suroviny — materid pripraveny vyuzitim pouzitych vyrobkta a odpadi
z vyroby, svyjimkou odpadi pochazejicich z primarniho vyrobniho procesu, slouZici jako
surovina.

2.7 Metodicky pokyn odboru odpadi M ZP k nakladani s odpady ze stavebni vyroby a
sodpady z rekonstrukci a odstranovani staveb.

VyuZivani odpadu — ¢innosti uvedené v priloze ¢. 3 zékona o odpadech, pro potieby
metodického pokynu se jedna zefména o materidlové vyuziti odpadti — nahradu prvotnich
surovin latkami ziskanymi z odpadii, které |ze povaZzovat za druhotné suroviny, nebo vyuZziti
latkovych vlastnosti odpadt  k pivodnimu U¢elu nebo Kk jingm ucelum, svyjimkou
bezprostiedniho ziskani energie. Zeiména se jednd o zpusob uvedeny v pril. ¢. 3 z&kona o
odpadech pod kédem R5 — recyklace/znovuziskéni ostatnich anorganickych material.

3 CIiL A POSTUP RESENI

Postup a metody feSeni projektu vychézely ze schvdené struktury Specifikace predmétu
smlouvy (Ptiloha ¢. 4). Metoda ieSeni spocivala ve zpracovani vstupni orientacni reSerSe na
podporu feSeni projektu (Priloha ¢. 5), vytvoreni SWOT analyzy problémové oblasti do
arovné¢ vyrokové matice a nasledného zhodnoceni (pomoci uréeni zévaznosti) skupiny
analytickych hledisek pro popis a posouzeni navrzeného souboru néstroji, které v sou¢asnosti
existuji pro podporu zvySeni materidlového vyuZiti odpadi. V jednotlivych etapach ieSeni
byla navrzena Pracovni skupinou a Ridicim tymem hlediska popisu a analyzy a vybréan
relevantni soubor néstroji. Jednotlivé typy nastroja byly pak strukturované zhodnoceny ve
smyslu prijatych aspekti.

Priprava studie probihala v jednotlivych etapéch za spoluliéasti ¢leni Pracovni skupiny a
Ridiciho tymu, resp. za (gasti &rdho grémia zpracovatelt Redizagnich programt
k jednotlivym vybranym tokam odpadi. V prabéhu ptipravy studie v prvni i druhé verzi byly
jednotlivé verze zasilany k pripominkdam Ridicimu tymu a pracovni skupind. Relevantni
ptipominky byly zapracovany do textu prace. Prvni verze studie byla pripravena
k ptipominkém 9. 10. adruha verze 3. 11. 2003.

V z§emna komunikace mezi feSiteli a Ridicim skupinou a Pracovnim tymem probihala
elektronicky, ptipominky byly zapracovany, resp. vyporadany, pokud pridly zpracovateli

v dohodnutém terminu.
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3.1 SWOT analyza a hodnoceni kritérii pro posuzovani sou¢asnych nastroji na
podporu vyuzivani odpadi - 1. Etapa ieSeni

1. Pracovni schiizka 4. 7. 2003

Na pracovnim jednani byl pracovni skupin¢ a tidicimu tymu predloZen text Navrhu struktury
Redliza¢niho programu ¢. 10: — Navrh nastroji na podporu zvySeni materidlového vyuZziti
odpadii v CR (Névrh z 2. 7. 2003 — Priloha ¢. 2 ) a navrh dal§ho postupu #eSeni. Tymovou
spolupraci byla vytvorena prvni verze vyroka pro SWOT analyzul.

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
- existujici legidativa/ POH / - DPH u recyklovanych vyrobku
- existence politickych néstroju - maldvymahatelnost legidativy
- planovaci ¢innost na Urovni kraji - politické néstroje nemaji odraz
- vstup do EU v administrativnich nastrojich
- pozitivni postoj veregnosti - nedostatek zdroja / finanénich, lidskych atd./
k materidlovému vyuziti odpada - neefektivni vynakladéani financnich prostiedka
- rychlé dosazeni Urovn¢ stéta EU - neexistence komplexnich analyz sou¢asnych
- ¢&lenstvi CR v mezinérodnich dohodéch néstroju ke zvySeni materidlového vyuziti
odpadu

- absence investi¢cnich pobidek pro budovani
kapacit pro materidlové vyuziti

- absence podpory odbytu recyklovanych
vyrobka

- absence sankci ve stévajici legidative

- absence komunikacni strategie / vyuzivani
medii k osvéte/

- absence zpétné vazby
PRILEZITOSTI OHROZENI

- zdroj finanénich prostiedki z EU - kontrolni mechanismus statu na nizké trovni
- ovetovani funkenosti néstroja pred - nespravneé prerozdélovéni financnich

jgjich zapracovanim do pravnich norem prostredki
- vyuziti praktickych zkuSenosti i z - nizk& cena primarnich surovin

dalSich obora - dovozy druhotnych surovin
- osvéta avzdélavéani - vstup do EU
- zpracovani meziresortni komunikaéni - neprovézanost legidativy

strategie - neprovézanost mezirezortnich politik
- ekologické dan¢ - nesoulad a uptednostiiovani politickych zgmua

pied odbornymi

casté zmeny legidativy

4 SWOT ANALYZA - 2. Etapa reseni

4.1 SWOT analyza pro navrh nastrojta na podporu zvy3eni materialového vyuZiti
odpadi —I. verze

Vyroky byly doplnény a rozsiteny béhem elektronické korespondence.
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4.2 SWOT analyza Il —shrnuti vyroki

Podle dohodnutého pracovniho planu pro pripravu Realizacniho programu ,Néstroje* byly
piedmétem hodnoceni rozeslané texty pripravené jako nézory/vyroky ¢lent pracovni skupiny,
které jsou obsazeny v textu jako SWOT Il. Pro dal§i préci na SWOT analyze bylo tieba tyto
nézory/vyroky ohodnotit tak, aby vysedkem bylo maximéné 5 vyroka pro kazdou ze ¢tyr
¢é&sti SWOT. Pracovni skupina se dohodla na nésledujicich krocich:

1. ze v&ech predloZenych ndzoru/vyroka budou kazdym ¢lenem tymu vybrany takove,
které povaZuje za ngjduleZitéjsi ve skale 1-5, pricemz ¢ido 1 bude oznacovat nejvySSi
dulezitost vyroku, ¢ido 5 ngniz8i. Ze 17 ¢leni pracovni skupiny tuto ¢ast pripravy
SWOT zadalo 7 ¢leni (k terminu 6. 8.). Ze 6 ¢lena tidiciho tymu na vyzvu reagovali 2
¢lenové. Nepodatilo se bohuzel dodrzet navrzeny postup, takze nekteri ¢lenové tymu
oznacovali: a) viechny vyroky ¢iselné — pak byly pro dalsi analyzu zohlednény jenom
ty, které byly oznateny ¢iselné 1-5, b) dva U¢astnici oznatili nékolik vyroki stejnou
hodnotou (nebylo zahrnuto do hodnoceni), ¢) ¢ast Gcastnika oznatila vyroky spravng,
d) ¢ést hodnotiteltt nékterou ¢a&st SWOT nehodnotila viibec

2. zpracovatel konecné vyrokové syntézy musel provést pro ziskéni vérohodného
souboru vyroki matematickou operaci, ktera spocivala v predpokladu, Ze vyroky
nehodnocené nebo hodnocené vySSim ¢idem nez 5 byly oznateny shodné jako ¢idlo 6
(to jsou ty, které nas pro svou hodnotu nezajimaji, jsou pro tuto SWOT podle ndzoru
hodnotitelt nevyznamné) a nadedné byly sestaveny tabulky a vypoéteny soucty pro
jednotlivé vyroky. Tim jsme dospéli k souboru 5 nejvyznamngjSich vyroka, které
uvadéli hodnotitelé podle ¢ida uvedeného pro kazdy vyrok. Vyroky pro tabulku byly
oznaceny pro prehlednost v abecedni posloupnosti (prvni vyrok A, atd.).

Pokud dodo k tomu, Ze vyroky m¢ly stejnou hodnotu souétu, byly ve SWOT analyze
ponechany, takZe ¢asti PrileZitosti a Hrozby/OhroZeni obsahuiji vyroku vice nez 5

3. hodnoceni ¢lentt Pracovni skupiny a Ridiciho tymu jsou ve zpravé dée
zdokumentovana. Pokud do3o hodnoceni po stanoveném terminu, nebo hodnotitel
nedodrzel dohodnutou metodu, nebylo do zavéra zahrnuto

Vychozi SWOT analyza byla pripravena na vstupnim jednani Pracovni skupiny a Ridiciho
tymu. Korespondencné byla rozSirena (SWOT I1), a hodnocena jednotlivymi experty
nésledovné:

Silné stranky

Pavodni nézory/vyroky, které byly éleny pracovniho tymu hodnoceny (po doplnéni RT a
PS):

Celkem 11 vyroka

A) - existujici legidativa/ POH /

B) - existence politickych néstroju

C) - plénovaci ¢innost na urovni kraju (kraje a kvalifikovani ptivodci)
D) - vstup do EU

E) - pozitivni postoj verejnosti k materidlovému vyuziti odpadi

F) - rychlé dosaZeni drovne stétu EU

G) - ¢lenstvi CR v mezinérodnich dohodéch

H) - z§em odborné podnikatelské sféry o nové metody a vyuzivani

1) - silné konkurenéni prostiedi

J) - zpresiujici se prévni Uprava nakladéani s odpady
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K) - omezené prirodni zdroje a jgjich dostupnost

Tab. ¢. 4: Hodnoceni Silnych stranek

Vyrok Hodnotitelé
BA HA HvV J SLA SME TOM VEV BEN SOyjde;/

poradi

A 1 1 6 1 6 1 1 17/1

B = 6 6 6 6 6 6 6 = 42

C § 2 2 5 6 1 6 6 > 28/4

D 8 4 3 4 6 2 6 4 8 295

E s 5 6 3 3 5 2 2 s 26/3

F o 6 6 6 6 6 6 6 o 42

G o 6 5 1 6 6 6 6 o 36

H 2 6 6 6 4 6 3 3 2 34

| £ 6 6 6 5 4 5 6 £ 38

J Y 3 6 2 2 3 4 5 Y 25/2

K < 6 4 6 6 6 6 6 < 40

Pozn.: BA — Bartog, HA — Havel, HV — Havrankova, Ji — Jilkova, SLA — Slabihoudkova, SME — Smé&na, TOM
—Toméasek, VEV —Veverkov, BEN - BeneS

Poradi vyroki:

1.A) - existujici legidativa/ POH /

2.J) - zpresiyjici se préavni Uprava nakladani s odpady

3.E) - pozitivni postoj vefginosti k materidlovému vyuziti odpada

4.C) - planovaci ¢innost na trovni kraju (kraje a kvalifikovani pavodci)
5.D) - vstup do EU

Slabé stranky

Pavodni nézory/vyroky, které byla éleny pracovniho tymu hodnoceny (po doplnéni RT a

PS):

A) - DPH u recyklovanych vyrobku

B) - mala vymahatelnost legidativy

C) - politické néstroje a proklamace nemaji odraz v administrativnich nastrojich

D) - nedostatek zdroju / financnich, lidskych atd./

E) - neefektivni vynakladani stétnich finan¢nich prostredku

F) - neexistence komplexnich analyz sou¢asnych néstroji ke zvySeni materidlového vyuZiti
odpadu

G) - absence investi¢nich pobidek pro budovéani kapacit pro materidlové vyuziti

H) - absence podpory odbytu recyklovanych vyrobkia

1) - absence sankci ve stavgjici legidative

J) - absence komunikagni strategie / vyuzivani medii k osvété/

K) - absence zpétné vazby

L) - maéduvéraveregnosti k recyklovanym vyrobkam

M) - nizkeé poplatky za skladkovani odpadu

N) - chybi podpora/nebo je pomald/ menSich recyklacnich projekti / s mensim objemem
penéz /

0) - sankéni pravomoci v oblasti odpadii pouze u C1ZP / se zénikem okresi /
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P) - neexistujici kampai na podporu domécich produktt / napt. rast dovozu papirenskych
produkta, rast vyvozu buni¢iny apod. /

Q) - neexistuje kampai na podporu recyklovanych vyrobku / napt. — informacni — Priklad
seznam recyklovanych vyrobkii s kontaktem na vyrobce na strénkach CEHO, MZP /

R) - neduvéraverginé spravy k materidlovému vyuZiti odpada

Tab. ¢. 5: Hodnoceni Slabych stranek

Vyrok Hodnotitelé

BA i SLA SME TOM VEV BEN  Sowet/
poradi
32
21/1
29/3
28/2
32
29/3
35
21/1
32
32
34
36
31
32
32
36
33
33

I

>

T

<

o
w

TOUVOPZIrX~«“—IOTMMOO®>
Nezahrnuto do zpracovani
WOOOOOORFRPOOOOONOUIO O O O
DWOOOOOOOODUITOON OO, OO0 OO
DOOPRANOOOOOOOO U1OOO WO PO
DOOOPPOOOOOOOOOONO OOUTO O P WO
OO PO WOONO O O
DO OOOODUITRARONOOO O RFP OO
Nezahrnuto do zpracovani

Pozn.: BA — Bartog, HA — Havel, HV — Havrankova, Ji — Jilkova, SLA — Slabihoudkova, SME — Smé&na, TOM
—Toméasek, VEV —Veverkovd, BEN - BeneS

Poradi vyroki:
1. B) - mald vymahatelnost legidativy
H) - absence podpory odbytu recyklovanych vyrobkia
2. D) - nedostatek zdroju / finan¢nich, lidskych atd./
3. C) - politické nastroje a proklamace nemaji odraz v administrativnich néstrojich
F) - neexistence komplexnich analyz sou¢asnych néstroji ke zvySeni materidlového vyuziti
odpadu

Piilezitosti

Pavodni nézory/vyroky, které byla éleny pracovniho tymu hodnoceny (po doplnéni RT a

PS):

A) - zdroj financnich prostiedk z EU

B) - ovétovani funkénosti nastroju pied jejich zapracovanim do pravnich norem

C) - vyuziti praktickych zkuSenosti i z dalSich oboru

D) - osvétaverginosti vé. podnikatelské sféry vzdélavani zaka i uciteli jako pevna a povinna
souc¢ast osnov

E) - zpracovani meziresortni komunikacni strategie

F) - ekologické dan¢
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G - moznost dovozu z EU atim vytvoreni nebo posileni kapacit

H) - vytvoreni dostupného informacniho centra pro ob¢any a pro firmy

l) - podporavyzkumu, véetné studentskych praci

J) - snovymi poznatky védy a vyzkumu budou vznikat nové moznosti a piileZitosti

K) - zména systému poplatkt za nakladani s odpady dle odpadové pyramidy — napt. rizné
vySe poplatku podle zpasobu nakladani jako v Dansku, Belgii, Itdlii, finance by mely jit
do oblasti minimalizace a recyklace odpada

L) - nastroje k prosazovani systému I ntegrované vyrobkoveé politiky

M) - vyuZziti direct mailingu pro reklamu

N) - ozelenéni statni spravy

O) - podporatvorby pracovnich mist s jednoduchou obsluhou / recyklace, separace /

P) - dudedny acilevédomy tlak veregjnopravnich orgéni / aplikace odpadové legidativy /

Tab. & 6: Hodnoceni Prilezitosti

Vyrok Hodnotitelé
BA HA HvV J SLA SME TOM VEV BEN Sof‘jdef’

poradi

A 6 1 3 6 4 6 6 32/1

B 6 3 4 6 3 6 3 31/3

C 6 6 6 6 6 5 6 41

D = 2 6 6 1 2 1 1 = 19/1

E § 6 6 6 6 1 6 2 § 33

F 8 1 3 6 4 6 6 4 8 30/2

G & 6 6 5 6 6 6 6 & 41

H 8 4 6 6 6 5 2 6 3 35

| g 6 6 6 6 6 6 6 g 42

J = 6 6 6 3 6 4 6 = 37

K ® 3 4 2 6 6 6 5 ® 32/4

L g 5 6 1 6 6 6 6 8 3

M 6 6 6 6 6 6 6 42

A 6 6 6 5 6 6 6 41

o) 6 6 6 6 6 6 6 42

P 6 5 4 2 6 3 6 32/4

Pozn.: BA — Barto§, HA — Havel, HV — Havrankovd, Ji — Jilkova, SLA — Slabihoudkova, SME — Smé&na, TOM

—Toméasek, VEV —Veverkova, BEN - Benes

Poradi vyroki:

1. D) - osvétaverginosti vé. podnikatelské sféry vzdelavani zaku i uciteli jako pevnaa
povinna soucast osnov

2. F) - ekologicke dan¢

3. B) - overovani funkenosti néstroju pred jegjich zapracovanim do pravnich norem

4. A) - zdroj finan¢nich prostiedka z EU

K) - zmeéna systému poplatkt za nakladani s odpady dle odpadové pyramidy — napt. rizné

vySe poplatku podle zpasobu nakladani jako v Dansku, Belgii, Itdlii, finance by mgly jit do

oblasti minimalizace a recyklace odpada
P) - dudedny a cilevédomy tlak verejnopravnich orgéani / aplikace odpadové legidativy /
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Hrozby/Ohrozeni

Pavodni nézory/vyroky, které byla éleny pracovniho tymu hodnoceny (po doplnéni RT a
PS):

A) - kontrolni mechanismus stétu na nizké drovni

B) - nespravné pirerozdélovani finanénich prostredku

C) - nizka cena primérnich surovin

D) - dovozy druhotnych surovin

E) - vstup do EU

F) - neprovézanost legidativy

G) - neprovazanost mezirezortnich politik

H) - nesoulad a upiednostiiovani politickych zgma pired odbornymi

) - casté zmeény legidativy

J) - obecn¢ jsou odpady na konci zgmi podnikatelské sféry i obci

K) - neni vyrazny ekonomicky profit oproti odstranovéani

L) - vilastnictvi sklddek zahrani¢nimi subjekty

M) - pomalé a nedasledné plnéni podminek pro pridéleni financnich zdroju z EU

Tab. ¢. 7: Hodnoceni Hrozby/Ohrozeni

Vyrok Hodnotitelé
BA HA HV J SLA SME TOM VEV BEN Soy;deyl

poradi

A 6 6 4 5 2 3 3 29/3

B 6 6 5 6 6 6 6 41

C g 1 1 2 3 1 2 2 k= 12/1

D 3 6 6 1 4 6 6 6 3 35/5

E 2 6 6 6 6 6 6 6 S 4

F N 6 2 6 6 4 5 4 N 33/4

G S 3 6 6 6 3 6 5 S 35/5

H = 6 5 6 6 5 6 6 = 40

| £ 6 3 6 6 6 6 6 £ 39

J N 5 6 6 2 6 4 6 N 35/5

K z 2 6 3 1 6 1 1 Z 20/2

L 6 6 6 6 6 6 6 42

M 4 4 6 6 6 6 6 38

Pozn.: BA — Barto§, HA — Havel, HV — Havrankova, Ji — Jilkova, SLA — Slabihoudkova, SME — Smé&na, TOM
—Toméasek, VEV —Veverkov, BEN - BeneS

Poradi vyroki:
1. C) - nizka cena primarnich surovin
2. K) - neni vyrazny ekonomicky profit oproti odstranovani
3. A) - kontrolni mechanismus sté&u na nizké arovni
4. F) - neprovazanost legidativy
5. D) - dovozy druhotnych surovin
G) - neprovazanost mezirezortnich politik
J) - obecn¢ jsou odpady na konci zgmi podnikatelské sféry i obci
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Vyhodnoceni vyroka bylo zaddno ¢lenaim pracovni skupiny a fidiciho tymu k ovéieni a
potvrzeni souhlasu se zvolenou metodou. K postupu nebyly vzneseny pripominky, po

konzultaci s odbornym garantem byla zpracovéna tabulka vyroki SWOT analyzy.

4.3 SWOT analyza provedena k navrhu néstroja na podporu zvySeni materidlového
vyuZiti odpadua ridicim tymem a pracovni skupinou

Silné stranky Slabé stranky

1. Existujici legidativa/ POH / 1. Malavymahatelnost legidativy

2. Zpiesiujici se pravni Uprava nakladani 2. Absence podpory odbytu recyklovanych
s odpady vyrobkt

3. Pozitivni postoj verginosti 3. Nedostatek zdroju / financnich, lidskych
k materidlovému vyuZiti odpada atd./

4. Planovaci ¢innost na trovni kraju (krajea 4. Politické nastroje a proklamace nemaji
kvalifikovani pavodci) odraz v administrativnich nastrojich

5. Vstup do EU 5. Neexistence komplexnich analyz

soucasnych nastroja ke zvySeni
materidlového vyuziti odpadu

PrileZitosti Hrozby/OhroZeni

1. Osvétaverginosti v¢. podnikatelské sfery 1. Nizka cena primarnich surovin
vzdélavani Z&ka i ucitelt jako pevnaa 2. Neni vyrazny ekonomicky profit oproti
poVinn& soucéast osnov odstranovani

2. Ekologicke dan¢ 3. Kontrolni mechanismus stétu na nizké

3. Overovéni funkénosti nastroju pied jegjich arovni
zapracovanim do pravnich norem 4. Neprovazanost legidativy

4. Zdroj finan¢nich prostiedka z EU 5. Dovozy druhotnych surovin

5. Zmgna systému poplatki za nakladani 6. Neprovazanost meziresortnich politik
s odpady dle odpadové pyramidy — nap. 7. Obecné jsou odpady na konci zgma

razné vySe poplatku podle zpusobu
nakladéani jako v Dansku, Belgii, 1tdli,
finance by mg¢ly jit do oblasti minimalizace
arecyklace odpadi

Dudedny a cilevédomy tlak
verginopravnich organa / aplikace
odpadoveé legidativy /

podnikatelské sféry i obci

5 VYHODNOCENI ZAVAZNOSTI KRITERIi K POSUZOVANI SOUCASNYCH
NASTROJU NA PODPORU MATERIALOVEHO VYUZITi ODPADU - 3. Etapa
reseni

Pro hodnoceni byly pracovni skupiné a fidicimu tymu predlozeny Navrhy kritérii na
zhodnoceni G¢innosti jednotlivych soucasnych nastroja pro podporu zvySeni materidlovéno
vyuZiti odpadi, které vypracova teSitel realizacniho programu a navrhy kritérii pro popis
néstroje:

Navrhy kritérii pro popisnastroje:

1. Nézev néstroje
2. Legidativni zaklad
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3. Odpovedny orgén pro implementaci néstroje
4. Sledovéni nastroje z hlediska jeho Gcinnosti (statistické ajiné)
5. Névrhy a doporuc¢eni

Navrhy kritérii pro analyzu nastroje:

1. Environmentdni G¢innost nastroje (meétitelna nebo jinak vyjadiend)

2. Ekonomické efektivnost (financni piinos néstroje)

3. Stimulativnost — smér pisobeni (jde o nastroj rozvojovy, proaktivni, podporujici
Z&douci cil nebo restriktivni, zabranujici negativnim dopadum...)

4. Flexibilita ndstroje vzhledem k m¢nicim se podminkam v systému OH

5. Né&roky na aplikaci nastroje (narocnost provadéni a jeho spravu)

6. Kompatibilita néstroje v souvisosti se situaci v zemich EU (je nastroj pouzivan
v zemich EU ajakych)

7. Kompatibilita nastroje s mezinarodnimi zavazky CR (je v souladu s mezinarodnimi
smlouvami)

8. Specifi¢nost néstroje (je néstroj obdobou néstroja uzivanych v jinych sozkach
Zivotniho prostiedi, jinych resortech, nebo je specificky pro OH)

9. Socidni prijatelnost nastroje

Do expertniho hodnoceni vstupovaly pouze kritéria pro analyzu nastroje. Navrzend kritéria
bylo treba oznacit ¢idici od 1 — 9 tak, aby podle nazoru experta nejdulezitéjsi kritérium pro
posuzovani nastroji dostalo ¢idlo 1, ngméne dulezité ¢iso 9. Uselem tohoto hodnoceni bylo
ziskat soubor min. 5 z&kladnich kritérii pro posouzeni U¢innosti a efektivity ekonomickych,
administrativnich a ostatnich néstroju, tak jak byly navrzeny zpracovatelem:

Uvedeného posouzeni se zGcastnilo 7 ¢lend pracovni skupiny ze 17 a 2 ze 6 ¢lenu tidiciho
tymu. DoSla také fada odbornych piipominek, zejména k formanimu rozdéleni nastroja, které
byly feSitelem v prevézné vétSing akceptovany.

Kritéria

(Pozn.: pro hodnoceni byla kriteria oznacena pismeny)

A) Environmentani G¢innost néstroje (metitelnd nebo jinak vyjadiend)

B) Ekonomicka efektivnost (finan¢ni piinos nastroje)

C) Stimulativnost — smér ptisobeni (jde o nastroj rozvojovy, proaktivni, podporujici Zadouci
cil nebo restriktivni, zabranujici negativnim dopadam...)

D) Hexihilita néstroje vzhledem k ménicim se podminkam v systému OH

E) Naroky na aplikaci nastroje (narocnost provadéni ajeho spravu)

F) Kompatibilita nastroje v souvidlosti se situaci v zemich EU (je néstroj pouzivan v zemich
EU ajakych)

G) Kompatibilita néstroje s mezindrodnimi zavazky CR (je v souladu s mezinérodnimi
smlouvami)

H) Specifi¢nost néstroje (je nastroj obdobou nastrojt uZivanych v jinych sozkéch Zivotniho
prostiedi, jinych resortech, nebo je specificky pro OH)

|) Socidni prijatelnost nastroje
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Tab. ¢. 8 Vyhodnoceni kritérii

Vyrok Hodnotitelé
RU KO Hv J SLA SME VR VEV BEN Soucel
poradi
A 1 1 6 2 2 4 2 1 1 20/1
B 2 2 1 3 7 8 3 2 6 34/3
C 4 7 2 1 6 2 1 3 4 30/2
D 5 5 7 5 4 3 4 4 7 44/6
E 3 6 3 4 3 6 5 5 5 40/5
F 6 8 4 6 9 9 7 7 8 64/8
G 0 3 8 7 1 1 8 8 2 38/4
H 8 9 5 8 8 7 9 9 9 72/9
| 7 4 9 9 5 5 6 6 3 54/7

Pozn.: RU — Rudolf, KO — Kovéat, HV — Havrankova, Ji — Jilkova, SLA — Slabihoudkovd, SME — Sméén4, VR -
Vrbova ,VEV —Veverkova, BEN - Benes

5.1 Poradi zadvaznosti kritérii po vyhodnoceni experty

A) Environmentani G¢innost néstroje (metitelnd nebo jinak vyjadiend)

C) Stimulativnost — smér ptisobeni (jde o nastroj rozvojovy, proaktivni, podporujici Zadouci

B) Ekonomicka efektivnost (finan¢ni piinos nastroje)

G) Mezinarodni kompatibilita nastroje
(Pozn.:na z&kladé ptipominky Ing. Kovéie bylo doporuc¢eno spajit kritérium G a F— mezinarodni

kompatibilita)

E) Naroky na aplikaci nastroje (narocnost provadéni a jeho spravu)

D) Hexihilita néstroje vzhledem k ménicim se podminkam v systému OH

|) Socidni prijatelnost nastroje

F) Kompatibilita nastroje v souvidlosti se situaci v zemich EU (je néstroj pouzivan v zemich
EU ajakych)

H) Specifi¢nost néstroje (je nastroj obdobou nastrojti uZivanych v jinych slozkéch Zivotniho
prostiedi, jinych resortech, nebo je specificky pro OH)

Pro vlastni analyzu dale zpracovatel doporu¢il pracovat pouze s prvnimi péti kritérii.

Kazdy s posuzovanych sou¢asnych nastroja byl podle piedbéZzného nédvrhu a doplnénych

kritérii popsan podle 10 nésledujicich charakteristik:

Nazev néstroje

Legidativni zaklad nastroje

Odpovedny orgén pro implementaci néstroje

Environmentdlni G¢innost nastroje (métitelna nebo jinak vyjadiend)

Stimulativnost — smér pasobeni (jde o néstroj rozvojovy, proaktivni, podporujici

Z&douci)

Ekonomicky dopad (finan¢ni prinos nastroje)

Mezinarodni kompatibilita nastroje

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spravu

Sledovani néstroje z hlediska jeho Ucinnosti (statistika, jin€)

0. Névrhy a doporuceni (navrhnout Upravu nastroje a nebo zruSeni, navrhnout novy
néstroj)

agrwONPE

RO ~NOS
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6 FORMALNI ROZDELENI NASTROJU PO PRIPOMINKACH EXPERTU

Pro strukturu studie byl zpracovatelem sestaven vstupni vycet néstroja, ktery byl rozsiren
pripominkami do nésledujiciho souboru:

Ekonomické nastroje
Podpory, subvence, vyhodné pajcky
Daiova zvyhodneni
RozSirena odpovédnost vyrobce
Cla
Ceny
Povinné finanéni rezervy
Zdaohy
Pojigteni
Dan¢ a poplatky
Nahrada Skody
Pokuty a sankce

Administrativni (normativni) nastroje
Politické nastroje (Usneseni viady, SPZP, Strategie financovani, resortni politiky)
Zakony
Vyhlasky
Plany
Mezinarodni smlouvy a dohody

Ogtatni nastroje
Organizacni néstroje
I nstituciondlni nastroje
Informacni néstroje
Dobrovolné nastroje
Vyzkum a vyvoj
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7 POPISA ZHOQNOCENI SOUCASNYCH RELEVANTNICH NASTROJU NA
PODPORU ZVYSENI MATERIALOVEHO VYUZITI ODPADU — 4. Etapa feSeni

7.1 Vychozi stav fegeni v CR

Faktografickym vychodiskem pro analyzu vhodnosti nebo U¢innosti soucasnych néstroji na
podporu zvy3eni materidového vyuzivani odpadi v Ceské republice poskytuje evidence o
produkci a nakladani s odpady z Informacniho systému odpadového hospodéistvi (ISOH).

Na z&kladé publikovanych dat za roky 2000 a 2001 je mozZné konstatovat, Ze prameérné vyuZziti
odpadu v obou sedovanych letech pievysuje 26 % celkové produkce. V evidenci je uvadéno
jako ,vyuZiti jako druhotna surovind‘. S odkazem na definici materidlového vyuZiti odpad,
uvedenou v z&koné o odpadech je tato hodnota ke sedované problematice relevantni.

Tab. & 9: Produkce odpadii v Ceské republice podle evidenénich Gdaj @ I nformagniho
systému odpadového hospodéistvi (ISOH)v letech 2000 a 2001

M nozZstvi v tunach

Rok 2000 2001
Produkce odpadi celkem za CR 40 609 668 38 693 656
- Z toho nebezpesny odpad 3083450 3136321
Produkce komundal niho odpadu (KO) 4257 795 4242 793,8

Mnozstvi KO na obyvatele v kg 4147 kg 415, 7 kg

Zdroj : Odpadové férum, 2003, ¢&. 7/8

Tab. ¢. 10: Zpiasoby naklddani s odpady (pramér souétu % podilu naklddani ve
skupiné nebezpecnych a ostatnich odpadii)

% z celkoveé produkce

Rok 2000 2001
Skladovani 4,55 % 5,55 %
Skladkovani 24,25 % 20,20 %
Spalovani 1,95 % 2,35%
Biol ogické metody 12,60 % 12,80 %
Fyzik& né-chemické postupy 15,20 % 15,40 %
VyuZziti jako druhotna surovina 26,95 % 26,80 %
Nespecifikovano 14,5 % 16,95 %
Zdroj.: Statisticka rocenka zivotniho prostiedi 2002
(Pozn. celkovy soucet ve doupci 2000 a 2001 je vys edkem zaokrouhlovani)
Tab. ¢. 11: Zpasoby naklddani s komunédnimi odpady

% z celkoveé produkce
Rok 2000 2001
Skladovani 1.3% 1,2%
Sklédkovani 60,4 % 60,0 %
Spalovéani 8,0% 8,9%
Biol ogické metody 9,2% 10,2 %
Fyzik& né-chemické postupy 4,2 % 39%
VyuZziti jako druhotna surovina 52 % 9,9%
Nespecifikovano 11,7 % 58 %

Zdroj.: Statisticka rocenka zivotniho prostiedi 2002
(Pozn. celkovy soucet ve doupci 2001 je vysledkem zaokrouhlovani)
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Tab. ¢. 12: Spotreba odpadi jako druhotnych surovin na vyrobu vybranych vyrobki
v roce 2002 (v t)

Ukazatel M noZzstvi odpadu

Spotieba odpadi celkem 3589 224
V tom:

Odpadni oleje 216
Odpadni sklo 272 498
Odpady s obsahem zeleza 2856 779
Odpady s obsahem hliniku 28 314
Odpady s obsahem olova 32 202
Odpady s obsahem medi 3912
Stavebni odpady 395 303

Zdroj CSU, 2003

Natizeni vlady & 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodérstvi Ceské republiky
piedpokladda ,zvySit vyuZivani odpadi s upiednostnénim recyklace na 55 % vSech
vznikgjicich odpadi do roku 2012 a zvysit materidlové vyuziti komundnich odpadi na 50 %
do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000“.

Tento cil je formulovan znaéné nepiresné, ale pokud vyjdeme z predpokladu, Ze cilem Planu je
55% vyuziti odpadti ve smyslu definice vyuziti tak, jak ho definuje z&kon o odpadech a
vykazovana hodnota (indikator) je vztazen na produkci vdech odpadi vzniklych v roce 2012,
pak mé Ceska republika na 28% zvyseni 9 let.

V komunadnim odpadu pak Plan uklada zvyseni o 40 % za dobu 7 let. (Pozn.: jde o komundni
odpad skupiny 20)

K naplneni téchto cilt je nezbytné nejen detailné analyzovat U¢innost jednotlivych stévgjicich
néstrojii vyuZitelnych k podpore zvySeni materidlového vyuZiti odpadi v Ceské republice, ae
pripravit Upravy potenciondné Gcinnych nastroji sdurazem na jegjich vy&Si G¢innost nebo
pripravit implementaci néstrojt zcela novych.

Popis a analyza néstrojti pusobicich k vySSimu vyuZivéani odpadi je z&kladnim vstupem
k eSeni predkladané studie.
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7.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje jsou zaloZeny na ekonomickém zvyhodnéni ¢innosti a nebo produkta
Z&doucich a ekonomickém znevyhodnéni ¢innosti/produkti nezadoucich. /2/

Tab. ¢. 13: Priklady vybranych environmentalné orientovanych dani a poplatka pro
odpadové hospodarstvi v zahraniéi (1997)

Environ.
Orientovand |RAK |BE|DN|FI|FR|SRN|RE|ISL|IR|IT|LI|LU|NI|NO|PO|SP|SVE|VB
opatieni

Poplatky za
nakladani
s odpady:

Mistni
poplatky za X | X| X]| X X X X| X | X |X]| X
odpady

Poplatek za
odstranéni X X | X | X| X X X[ X]|X X| X | X |X X
odpadu

Poplatky
znebezpeénych| X | X X| X | X X X X | X
odpadi

Poplatek nebo
dan za X X X
skladk ovani

Jiné zbozi:

Baterie X | X X X

Plastikové
prepravni X X
nadoby

Kontenery na
odpady X X X X

Pneumatiky X X X X X

Ziletky na
jedno pouziti

Fotoapar aty X

Poplatky za
mazaci oleje

Poplatky za
zneisténi X X
olgjem

Rozpoustédla X

Autovraky X X

RAK — Rakousko, BE —Belgie, DN - Dansko, FI — Finsko, FR — Francie, RE — Recko, ISL —Idand, IR —Irsko,
IT —Itdlie, LI — Lichten&ejsko, LU — Lucembursko, NI — Nizozemsko, NO — Norsko, PO — Portugal sko, SP —
Spanélsko, SVE — Svédsko, VB — Velka Britanie, CR — Ceska republika

Zdroj: RITSCHELOVA, I. — TOSOVSKA E. Regiondlni ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostiedi

v zemich EU. 1997: Doplnéno autory studie.

Ekonomické nastroje umoziuji dosaZeni zvolenych cili v ramci politiky Zivotniho prostiedi
svySSi  efektivnosti.  Oproti  administrativnim  néstrojam  (piikazy, limity)  jsou
charakterizovany moznosti regulovanéno subjektu zvolit s viastni  specifickou cestu
k naplnéni konkrétnich pozadavka.
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V soucasné dob¢ zatingji ekonomické nastroje v mnoha oblastech pomalu nahrazovat tradi¢ni
pristupy zaloZzené na primych forméch regulace, ¢asto funguji jako jejich doplnék, nebo
pusobi ve vzgemné kombinaci. Popis jednotlivych typt ekonomickych nastroju, jejich
teoretické oduvodnéni a limity praktické aplikace jsou zpracovany v dalSich kapitolach této
préce.

Pri respektovani cenového mechanismu Ize uplatnit dva z&kladni typy nastroju:

1. teSeni pomoci stanoveni ceny (v podobé platby poplatku ¢i dang), kdy cena (ve forme
vySe platby) je stanovenou velicinou amnozstvi (kvalita Zivotniho prostiedi) je
vysledkem trhu.

2. feSeni na z&kladé stanoveni mnoZstvi, tedy prodg urcitého mnozstvi zatizeni
(zneci&eni), pricemz mnozstvi (v podobé definovaného standardu Zivotniho prostiedi)
piedstavuje fixovany parametr acenu generuje trh (prodg prav na zneidténi,
povolenek nebo krediti).

Fungovani cenovych néstroju v ochrané Zivotniho prostiedi charakterizuje Obr. 1. MNZ;
aMNZ, predstavuji mezni ndklady na snizeni zneci&éni (néklady na zamezeni). Pri
postupném snizovani znecidténi se zvyduji. Pro kazdou firmu je zpravidla typicka odlisna
kiivka. NejvysSi naklady ma firma 1. Kazdy zneci&ovatel ma dvé moznosti: redukovat
zneci&teéni nebo platit dan (redukovat bude do vyrovnéni meznich nakladi na zamezeni a vyse
dang). Znecistovateli 2 se vyplati redukovat vétSi mnozstvi emisi.

Cenovy mechanismus tedy funguje jako sito — ngjvice omezuji produkci ti, ktefi maji ngjnizsi
néklady na zamezeni.

naklady A

MN; 2

T(P)

0 E? g! E emise

Obr. 1 Dopady ceny za znesisteéni

M ezi vyhody pouzivani ekonomickych nastrojia patii:
ekonomickée nastrole funguji spiSe na principu povzbuzovéni nezli donucovani, jsou
povaZzovany za méné autoritativni a piikazove,
z&roven ae nechavgji prostor pro rozhodovéani subjekti, nevyzaduji, aby se kazdy
choval stejnym zptasobem, podporuiji riiznorodost feSeni a hledani novych cest,
piedstavuji neustdly podnét ke zlepSovéani situace, napriklad uvalené dan¢ podporuji
subjekty k neustélému sniiovéni znec‘:iéténi tak aby podnik uSetiil dodatecné penize,

s inws
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M ezi nevyhody pouZivani ekonomickych nastroja mizeme zaradit:

- skutecnost, Ze nikdy nemohou zmenit chovéni vSech subjektd, napiiklad nekteré
subjekty budou radgji platit vysSi dan¢, nez aby investovaly do novych zatizeni a
omezily tak sviij negativni vliv na Zivotni prostiedi,
ekonomické néastroje podniti subjekty ke zmeéné jegjich chovéni pouze v pripade, Ze
maji moznost jiného feSeni situace, prikladem miZe byt sbér druhotnych surovin a
jgich tiidéni, pokud neexistuje podnik, ktery by je zpracoval a pokud neexistuje
poptavka a vyuZiti dané suroviny popripadé recyklovanych vyrobka z této suroviny,
problémem ekonomickych néstroji je nastaveni ramce jejich puisobeni, stanoveni
jgjich vy3e, pokud napiiklad uvalime velmi vysoké poplatky za odpady, lidé se budou
snazit uniknou z pasobeni téchto poplatka, tiebai neleganim zptsobem.

Ekonomické nastroje je moZné rozdélit podle zpasobu stimulace (sméru prisobeni):
Preventivni nastroje:
a) néstroje pozitivni stimulace
- podpory, subvence, vyhodné pajcky
- danova zvyhodnéni
b) néstroje negativni stimulace
- rozSitena odpovédnost vyrobce
- cla
Napravné nastroje:
a) nastroje pozitivni stimulace
- ceny
- povinnafinancni rezerva
- obchodovateln povoleni
- zdohy
- pojisténi
b) néstroje negativni stimulace
- dan¢ apoplatky
- nahrady Skody
- pokuty asankce

Nastroje negativni ekonomické stimulace nuti znecistovatele zahrnovat do svych nakladua i
dalsi néklady (dan¢, poplatky), néstroje internalizuji externé pusobici Skody ze znehodnoceni
Zivotniho prostredi a zvy3uji tak efektivnost opatieni (zavadéni novych technologii) ke snizeni
negativniho vlivu subjektu na Zivotni prostiedi.

Nastroje pozitivni stimulace oproti tomu predstavuji prispévek k nakladim na zamezeni Skod
na Zivotnim prostiedi a snizuji redlnou hodnotu nakladu spojenou s opattenimi sniZujicimi
negativni vliv na Zivotni prostredi (zavadéni novych technologii), tj. dotace, subvence, Ulevy
apod.

Toto ¢lenéni je pouZito pro jednotnost i pro charakteristiku pasobeni administrativnich a
ostatnich nastroju, pro tuto préci ve smydu:
preventivni nastroj - ex-ante nastroj puSObI tak, aby uvedend emise (odpad) viibec
nevznikala, preventivné proti zamezeni vzniku odpadu nebo jiné Skody na Zivotnim
prostiedi,
népravny nastroj - ex-post nastroj reaguje jiz na vzniklou Skodu nebo vznikly odpad,
kterou se snaZi ex-post omezit nebo jegi negativni puasobeni  sniZit.
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7.2.1 Popis a analyza sou¢asnych ekonomickych nastroja s potencionélnim vlivem na
zvySeni materidlového vyuZiti odpadia

7.2.1.1 Podpory, subvence, vyhodné pij ¢ky

Podpory jsou jednorazove platby na kryti jednorézovych investi¢nich naklada pro realizaci
ekologickych opatieni.

Subvence jsou zpravidla trvalé platby na ¢éstecnou thradu nékladt spojenou s poskytovanim
duzeb.

Vyhodné puajcky predstavuji zapajcéeni penéznich prostredka za vyhodngjSich nez béZnych
komer¢nich podminek. Tyto pujcky jsou poskytovany institucemi verginé spravy a jsou
charakteristické nizSimi Urokovymi sazbami, delS§i dobou splatnosti, SirSi Ucelovosti apod.
Jedna se napt. o zdroje Evropské investi¢ni banky, ktera umoznila viadé CR &erpat vyhodny
avér v souvidosti s problematikou povodni. Tyto zdroje jsou dée Zadatelim poskytovany
bezdroéné. Uroky jsou hrazeny ze stétniho rozpoétu CR.

Podpory, subvence i vyhodné pujéky jsou poskytovany v souladu s principem Gc¢elovosti, tedy
v rdmci vybérovych tfizeni na predem stanovené priority politiky Zivotniho prostiedi. Jsou
spiSe dopliujicim nastrojem ekologické politiky. SlouZi k podpote novych technologii, védy a
vyzkumu, vzdélavani apod.

Podpory a subvence mizeme obecné zaradit do néstroju, které souvisi s existenci vergjnych
zdroja financovani.

nastroje politiky ZP vyuzivajici
verejnych vydaja

v , v
vladni vydaje dotace financovani
na ZP instituci
|| investicni dotace na stétpi o
akce podporu sprava
soukr. aktivit
neinvestiéni * primé samosprava
vy podpory e
>« Uhrada
- aroku —
ekologicky « zvyhodnéné neviadni
> uvédomélé pujeky organizace
nakupy * zaruky za
avery
dariové
—> .
zvyhodnéni

Obr. 2 Nastroje politiky Zivotniho prostiedi vyuzivajicich vergnych vydajt
Zdroj: Jilkova, 2003
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Podstatou subvenci a podpor je, Ze snizi naklady znecistovatele na dosaZeni stanoveného cile
prispivajicimu ke zlepSeni Zivotniho prostiedi — napt. instalace noveé ¢istSi technologie. Jgjich
efekt je vdak pouze docasny, ¢asto jiz nestimuluji k dalSimu zlepSeni situace. V fadé pripadi
je subvence chapana jako odmeéna za omezeni negativni externality.

Podstatu fungovani dotace ukazuje ndsledujici schéma. Podpora snizi néklady znecistovatele
na dosaZeni cilové veliciny v ochran¢ Zivotniho prostiedi, nestimuluje vak k dalSi redukci
emisi.

naklady A
MN,
: -
0 E’ D I E emise

Obr. 3 Schéma fungovani dotace
Zdroj: Jilkova, 2003

Soucasné tendence smeétuji od podpor ndpravnych k preventivnim (od podpory technologie na
zachyceni emisi k podpote alternativnich zdroju energie a jgi efektivni vyroby a spotieby).
Hlavnim ekonomickych argumentem proti subvencim a dotacim je nizk4 efektivnost
a alokacni dopady vynakladanych prostiedku z verginych zdroji. Dotace puisobi selektivné a
naruduji fungovéni cenového mechanismu a zésadu rovnych podminek v soutézi, kdy
subvence zvyhodiuje jeden ekonomicky subjekt proti druhému, ktery neni piijemcem
subvence.

Pozn.: Projekt VVav/320/1/01 — Analyza vefeinych podpor s negativnim vlivem na Zivotni
prostiedi a podpor, které nejsou v souladu s principem udrZitelného rozvoje, eSeny v letech
2001 — 2002 v zaverech uvadi , Ze fada podpor vykazuje prvky neefektivnosti , véetné
pravdépodobné environmentalni neefektivity).

V Ceské republice jsou podpory z veteinych prostiedki (prostiedky stétniho rozpoétu, véetns
prostiedka splatnych a neuhrazenych, prostiedky statnich financnich aktiv, stétnich fondu,
Fondu nérodniho majetku CR, verginého zdravotniho pojidténi, Ceské nérodni banky slouzici
bezpetnému fungovani a ucelnému rozvoji bankovniho systému, prostredky rozpoéta
Uzemnich samospravnych celki, prostiedky prévnickych osob vlastnénych stétem piné nebo
v mite, ktera mu v nich umoZziuje vykonavat piimou nebo neptimou kontrolu, pokud jsou tyto
prostiedky pouzivany zpusobem neodpovidajicim principam trhu, piedevSim principu
dosaZeni nejvysSi miry zisku, anebo prostredky vyplyvajici z poskytnuté vyhody) omezeny

z&onem ¢. 59/2000 Sb., o verginé podpoie a zakonem ¢. 248/2000 Sh., o podpoie
regionaniho rozvoje.
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Nazev nastroje:
(1) Podpory ze Stétniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Legidativni zaklad:
Smérnice MZP o poskytovéani financnich prostiedki ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky,
zékon ¢&. 388/2001 Sb., 0 SFZP CR.
Odpovédny organ pro implementaci nastroje:
MZP, SFZP CR.
Popis nastroje:
Dulezitym ekonomickym néstrojem stimulujicim realizaci  environmentdnich opatieni je
Stétni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP CR). Finanéni prostiedky ze SFZP CR na investi¢ni
a neinvesti¢ni projekty jsou poskytovany ve formé piimé podpory (dotace, pijcka) nebo
neptimo (prispévek na Uhradu Uroka z Gvéru) v rdmci vyhlaSovanych programd, které jsou
vymezeny technickymi ekonomickymi a ekologickymi podminkami. Pfi projednavani Zadosti
0 podporu je rozhodujici — mira sniZzeni negativniho vlivu na Zivotni prostiedi, Stétni politika
Zivotniho prostiedi, Narodni program pripravy CR na vstup do EU, efektivnost vynaloZenych
prostiedk, regiondni hodnoceni, projektova a investi¢ni pripravenost. V sou¢asnosti jsou pro
odpadové hospodéistvi SFZP CR vyhlaSovény: program podpory na sanace a rekultivace
starych sklédek, program na podporu vyuZiti a odstranéni odpadu a program na podporu
zpracovani plant odpadovéno hospodérstvi krajii. V letech 1992 — 2002 bylo SFZP CR
posouzeno témer 400 zadosti. Celkové nédklady na redlizaci podporovanych aktivit ¢inily
celkem vice nez 5 mid. K&, z toho celkova podpora byla tvoiena dotacemi a ptijéckami SFZP
CR acinilav ramci slozky odpadové hospodéistvi 2. 127 mil. K¢.
Environmentalni G¢innost néstroje:
Dopad na zlep3eni Zivotniho prostiedi zavisi na vybranych prioritach, zptsobech vedeni
vybérovych fizeni, a déle na ¢asovém horizontu financovani urcité priority, objemu verejnych
prostiedki, které jsou natuto prioritu k dispozici.
Stimulativnost nastroj e:
Preventivni néstroj pozitivni stimulace.
Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:
Dopad na znecistovatele - snizi néklady znecistovatele na dosaZeni stanoveného cile
prispivajicimu ke zlepSeni Zivotniho prostfedi — napi. instalace nové cistSi technologie,
zafizeni na vyuzivani odpadi apod.
M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):
Vydaje z verginych rozpoéta a dotace soukromym subjekttim na ochranu Zivotniho prostiedi
jsou vyznamnym néastrojem ochrany Zivotniho prostiedi i v evropskych zemich. Kazda zemg
vk uplatnuje vlastni systém pridélovani téchto zdroja podle deklarovanych priorit.
Samostatnou kapitolou jsou dotace plynouci z mezinarodnich zdroja (napi. Ramcoveé
programy EU), které pokryvaji globalni ekologicka témata.
Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:
Dopad na SR:
naklady na zavedeni:
stanoveni dotacnich titula (priorit) prévnim piredpisem véetné naklada na jejich vybér a
analyzu jgjich potiebnosti
- personalni zgji&téni agendy (organizace vybérovych fizeni, registrace, komunikace)
- vybér avyhlaSeni vydedku.
néklady na spravu:
- gpravafinanénich toka
- personalni zgji&téni agendy (garanti vyzkumnych projektt)
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- kontrola cerpani verejnych prostredkt a vysednych efekty.

(Pozn.: Skrytymi nédklady mrtvé vahy (u vefgnych instituci a soukromych subjektii) jsou pak neefektivnosti

v pridélovani verginych zakazek jako lobbing, korupce ajiné).

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Obecn¢ je ucinnost dotaci nizkd a u casové omezenych programi docasnd. Analyzy
efektivnosti ¢erpani verginych zdroji ukazuji, Ze podpory dosahuji daného cile neefektivné
nebo dokonce jsou spojeny snezédoucimi ekonomickymi dopady, jelikoZz zvyhodnuji
subjekty, které prostiedkt dosahly oproti ostatnim Uc¢astnikiim na trhu.

Navrhy a doporuéceni tykajici se nastroje:

Podpory by m¢ly byt pouzivany spiSe v pripadech podpory pozitivnich externalit.
Z ekonomického hlediska nelze pouZivani podpor doporucit. Podpory, subvence a ptijcky jsou
spiSe dopliujicim nastrojem ekologické politiky. SlouZi k podpote novych technologii, védy a
vyzkumu, vzdélavani apod.

Nazev nastroje:

(2) Podpory a dotace z vergjnych rozpocti.

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 130/2002 Sh., o podpoie vyzkumu a vyvoje z verginych prostredki a o zmeéné
nékterych zékoni, zakon ¢. 59/2000 Sh., o verginé podpoie, zakon ¢. 199/1994 Sh., o
zadavani verejnych zakazek.

Odpovédny organ za implementaci nastroje:

MZP, MF, dal& ministerstva, obecni Giady, kraje.

Popis nastroje:

Podpory z vefgjnych rozpoctt jsou poskytovany na predem stanovené Ucely, subjekt Zadajici
0 podporu musi splnit poZadavky dané legidativou. K financovani vétSich investic ve
vefgném sektoru miaze byt vyuzito i prostiedkt zahranicnich strukturdnich fonda —
predvstupni fondy - PHARE, ISPA; povstupni — Strukturdlni fondy, Kohezni fond, které jsou
hlavnim mechanismem EU pro poskytovani pomoci pri investicich potiebnych k dosazeni
kompatibility v kandid&tskych zemich.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Dopad na zlepSeni Zivotniho prostredi zavisi na charakteru jednotlivych podpor. Pozitivni vliv
jednotlivych podpor je zigimy, kvantifikovan v3ak neni. Podpora puasobi proti principu
“zneci&ovatel plati“, protoze piijemcem podpory jsou ¢asto znecistovatelé.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Dopad na znecistovatele, podpory sniZuji Zadatelim naklady na zavadéni novych technologii,
asanace 8kod, obecné na ¢innogti, které sniZuji negativni vliv na Zivotni prostiedi.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na stétni rozpocet arozpoéty prisusnych organi verginé spravy.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Kladna ucinnost podpor na Zivotni prostiedi je zigima, aviak z ekonomického hlediska a
provadénych analyz dosahuji pavodnich cilt ¢asto neefektivng, svysokymi néklady a vedou
k znevyhodiovéni ostatnich subjektti na trhu. Analyzy efektivnosti cerpani verginych zdroju
ukazuji, Ze podpory dosahuji daného cile neefektivné nebo dokonce jsou spojeny
s nezédoucimi ekonomickymi dopady, jelikoZz zvyhodiuji subjekty, které prostredki dosdhly
oproti ostatnim G¢astnikam na trhu.
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Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Nastroj bez doporuceni na Upravy. Pozitivni vliv podpor a dotaci na Zivotni prostiedi
z vefginych rozpoctu je zigjmy, ¢asto je viak doprovéazen vysokymi dodatecnymi néklady a
neefektivnosti.

7.2.1.2 Daiova zvyhodnéni

Danova zvyhodnéni piedstavuji Ulevy z existujicich dani pro konkrétni subjekty, predmet
¢innosti, piipadné ¢asovou nebo mistni prisusnost. Jsou presné definovany v prisludnych
z&konech, zohlednujicich nejicastéji socidni, investicni a ekologické zaméry hospodéiské
politiky.

V rdmci  ekologickych danovych zvyhodnéni dochézi ke stimulaci ¢innosti  Setrnych
k Zivotnimu prostiedi pomoci jejich vyjmuti z predmétu zdanéni nebo stanoveni niZsi sazeb.
Kvantifikace efekta jednotlivych environmentdnich danovych zvyhodnéni v rédmci ceské
danové soustavy nebyla dosud zpracovéna. Néastroj ma piedevdiim doplikovou funkci.
V kombinaci sdota¢nimi tituly nebo administrativnimi nastroji mizZe vyznamné napomoci
vydedné zméneé chovani.

Jinou formou danového zvyhodnéni jsou odcitatelné polozky od z&kladu dang, které jsou
definovany presnou ¢astkou na mésic ¢i rok, napi. moznost odecist s 15 % ze vstupni ceny
zatizeni pro c¢i&eéni a Upravu vod nebo ze vstupni ceny tiidicich a Upravérenskych zarizeni na
zhodnoceni druhotné suroviny (834 zékona o danich z prijmi) — podrobngji viz déle.

Daiiova zvyhodnéni predstavuji ekonomicky stimul ve prospéch technologii Setrnych
k Zivotnimu prostiedi, ktery je realizovan prostiednictvim nizSich nékladd na potizeni
odpady, odpadni vody). Tento stimul sam o sob¢ neni ¢asto natolik vyznamny, aby motivoval
podnikatelské subjekty ke zméneé technologie.

Nastroj jako takovy predstavuje efektivnéjsi variantu poskytnuti (ponechani) dodatecnych
penéznich prostiedkt na podporu konkrétni ¢innosti, nez je tomu napt. u dotaci a subvenci, u
kterych doché&zi nejprve k vybéru a potom k rozdélovani verginych prostiedki. Nizka
Gcinnost danovych zvyhodnéni proto vyplyva predevSim ze skutecnosti, Ze se jedna o radove
niZsi ¢astky, nez je tomu u dotaci a dalSich ekonomickych néstroju.

Danova zvyhodréni 1ze pouZivat jako dopliikovy nastroj pro dosahovéni environmentdnich
cila. Pri jgich konstrukci je v3ak daleZité zohlednit dodatecné administrativni néklady,
protoZe kazda danova Uleva ¢ini systém vybéru a spravy dan¢é dozit¢jSim, ¢imz smétuje proti
prioritam fiskalni funkce dani (jednoduchost, transparentnost, nizké naklady vybéru).

V dlouhodobém horizontu je vhodné rovnéZz pocitat snutnosti akceptace harmonizacnich
tendenci na Urovni EU, napi. snaze o vytvoieni jednotné sazby DPH apod.

Nazev nastroje:

(3) Dainové zvyhodneni — dai z piijma.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 586/1990 Sh., o danich z ptijmu.
Odpovédny organ pro implementaci nastroje:
MF, MZP.
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Popis nastroje:

Danova zvyhodnéni podle tohoto z&kona predstavuji Ulevy z existujicich dani pro konkrétni
subjekty — fyzické a prévnické osoby, a pro predmét zdanéni. Zohlednuji nej¢astéji socialni,
investicni a ekologické zamery hospodarské politiky. V rdmci  ekologickych darovych
zvyhodnéni dochazi ke stimulaci ¢innosti Setrnych k Zivotnimu prostfedi pomoci jegjich
osvobozeni od dang, vyjmuti z predmétu zdanéni ¢i stanoveni nizsi sazby.

AZ do konce roku 2003 se jedn& o osvobozeni od dané z piijma fyzickych a prévnickych osob
zprovozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych
cerpadel, solarnich zatizeni, zatizeni na vyrobu a energetické vyuZziti bioplynu a dievoplynu,
zatizeni na jiné zptisoby vyroby elektiiny nebo tepla z biomasy, zatizeni na vyrobu biologicky
rozlozitelnych latek stanovenych zviédtnim predpisem, zafizeni na vyuziti geotermdni
energie, a to v kalendarnim roce, v némz byly poprveé uvedeny do provozu, a v bezprostiedné
nésleduijicich péti letech, odcitatelnou polozkou od zékladu dan¢ 15 % vstupni ceny tridicich a
Upravérenskych zatizeni na zhodnoceni druhotnych surovin . Za prvni uvedeni do provozu se
povazuji i piipady, kdy zatizeni byla rekonstruovana, pokud piijmy z provozu téchto zarizeni
nebyly jiz osvobozeny. Doba osvobozeni se nepierusuje ani v pripadé odstavky v dusledku
technického zhodnoceni nebo oprav a udrZzovani.

V piipadé préavnickych osob predmétem dané nejsou piijmy z vlastni ¢innosti Spravy Glozis’
radioaktivnich odpadi svyjimkou prijma podiéhgjicich zvI&stni sazbé¢ dané vybiranych
srézkou.

Environmentalni G¢innost néstroj e:

Kvantifikace efekta jednotlivych environmentdnich danovych zvyhodnéni v rédmci ceské
danové soustavy nebyla dosud zpracovéna. Néastroj ma piedevdiim doplikovou funkci.
V kombinaci sdotacnimi tituly nebo administrativnimi néstroji maze vyznamné napomoci
vydedné zméné chovani.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Danova zvyhodnéni predstavuji ekonomicky stimul pro zneCi&tovatele ve prospéch
technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi, ktery je redlizovan prostiednictvim nizSich
nékladii na porizeni investice a nizSich nakladi na zamezeni znecigténi Zivotniho prostiedi
v dalSich letech (emise, odpady, odpadni vody). Tento stimul sdm o sobé neni ¢asto natolik
vyznamny, aby motivoval podnikatelské subjekty ke zméné technologie.

Nastroj jako takovy predstavuje efektivnéjsi variantu poskytnuti (ponechani) dodatecnych
penéznich prostiedkt na podporu konkrétni ¢innosti, nezZ je tomu napr. u dotaci a subvenci, u
kterych dochazi nejprve k vybéru a potom k rozdélovani verginych prostredk.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

V EU jsou doposud zachovéany narodni daiové soustavy, v ramci kterych stéty uplatiuji fadu
odpocta, srézek ajinych zvyhodnéni podle stanovenych environmentanich priorit.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopady na SR a piidusné financni Urady.

Sledovéni nastroje z hlediska jeho Géinnosti:

Konkrétni t¢innost néstroje z hlediska zmeény chovéani subjektt neni sledovana.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj. Danova zvyhodnéni [ze pouzivat jako dopliikovy néstroj pro dosahovani
environmentanich cild, tak jak bylo zmingéno jiz vyZe.
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Nazev nastroje:

(4) Danové zvyhodnéni — dan z nemovitosti.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MF, MZP.

Popis nastroje:

Danova zvyhodnéni podle tohoto zékona piredstavuji osvobozeni od dané z pozemki a staveb.
Zohlediuji necastéji socidni, investi¢ni a ekologické zamery hospodarské politiky. Od dan¢
ze staveb jsou osvobozeny stavby douzici vyluéné k ucelim zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi stanovené vyhlaskou ministerstva financi Ceské republiky v dohodé s ministerstvem
Zivotniho prostiedi Ceské republiky, stavby na dobu péti let od roku nésledujiciho po
provedeni zmény spocivajici ve zméné systému vytapeéni prechodem z pevnych paliv na
systém vyuzivgjici obnovitelné energie solérni, vétrné, geotermdni, biomasy, anebo zmeny
spocivajici ve snizeni tepelné ndroc¢nosti stavby stavebnimi Upravami, na které bylo vydano
stavebni povoleni. Z&konem o dani z nemovitosti jsou od dan¢ osvobozeny stavby a pozemky
k Upravé odpadid, pro tepelné, biologické, chemické a fyzikdni odstranovéani odpadi, pro
skladky odpadi, spliujici podminky provozu stanovené legisativou.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Kvantifikace efekta jednotlivych environmentdnich danovych zvyhodnéni v rédmci ceské
danové soustavy nebyla dosud zpracovéana. Néastroj ma predevsim dopliikovou funkci.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Danova zvyhodnéni predstavuji ekonomicky stimul ve prospéch subjekti provozujicich
technologie Setrné k Zivotnimu prostiedi, které jsou realizovany prostrednictvim nizSich
nékladi na porizeni investice a nizSich nakladi na zamezeni znecigténi Zivotniho prostiedi
v dalSich letech (emise, odpadni vody). Tento stimul sdm o sobé neni ¢asto natolik vyznamny,
aby motivoval podnikatelské subjekty ke zméneé technologie.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

V EU jsou doposud zachovéany narodni daiové soustavy, v ramci kterych stéty uplatiuji fadu
odpocta, srézek a jinych zvyhodnéni podle stanovenych environmentdnich priorit (napt.
Némecko).

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopady na SR a piidusné financni Urady.

Sledovani nastroje z hlediska jeho Géinnosti:

Konkrétni t¢innost néstroje z hlediska zmeény chovéani subjektt neni sedovana.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj. V kombinaci s dotacnimi tituly nebo administrativnimi nastroji maze
napomoci vysledné zmeéne chovani.

Nazev nastroje:

(5) Danova zvyhodneni - dai silni¢ni.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
Odpovédny organ za implementaci nastroje:
MF, MZP.
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Popis nastroje:

Osvobozena jsou od této dan¢ vozidla na elektricky pohon a dalsi vozidla viz 83 zakona.
Environmentalni G¢innosti nastroj e:

Pozitivné pusobici néstroj, zvyhodnujici vozidla Setrna k Zivotnimu prostiedi. Pozitivni vliv je
vk minimani.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Danova zvyhodnéni podporuji podnikatele pouZivajici vozidla Setrna k Zivotnimu prostiedi,
snizuji naklady na provoz.

M ezinarodni kompatibilita:

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na stétni rozpocet, pridudny financni Grad.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Uginnost néstroje je sledovana predevdm v souvisosti s mnozstvim vybranych prostiedki do
statniho rozpo¢tu. Vliv na Zivotni prostiedi a omezeni vzniku odpadi neni sledovano.

Navrhy a doporuéeni:

Doporuceny nastroj. Danova zvyhodnéni jsou nastrojem, ktery by mohl byt vyuzivam jako
podpora Setrnych technologii a ekologickych ¢i recyklovanych vyrobkia daleko ve vétSim
rozsahu.

Nazev nastroje:

(6) Dan z pridané hodnoty.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 588/1992 Sh., o dani z piidané hodnoty.

Odpovédny organ za implementaci nastroje:

MF, MZP.

Popis nastroje:

Podle zékona o dani z piidané hodnoty podiéhaji snizené sazb¢ dané 5 % :

- dreveéné piliny, zbytky a odpad, téZ aglomerovaneé ve tvaru Spalka, briket, pelet a

podobnych tvarech,

- vl&kniny, papiry, kartony, lepenky a vyrobky z nich, na které bylo povérenym
subjektem vydano osveédéeni, Ze byly vyrobeny z vice nez 70 % z recyklovaného
papiru nebo z jinych recyklovanych viaknitych surovin,
- celulozovatepelndizolace ze shérového papiru,
- bionafta, bioplyn.
Z environmentaniho hlediska je diraz kladen hlavné na ekologicky ptizniveé vyrobky.
SniZzena sazba dan¢ na vySe uvedené vyrobky je viak k 1. 1. 2004 zruSena, prevedena do
sazby 22%.
Enviromentalni G¢innosti nastroj e:
Pozitivné pusobici nastroj, ktery zvyhodiuje Setrné technologie k Zivotnimu prostiedi.
Stimulativnost nastroj e:
Preventivni pozitivné stimulujici nastro;.
Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:
Daiova zvyhodnéni predstavuji ekonomicky stimul ve prospéch technologii Setrnych
k Zivotnimu prostiedi, ktery je realizovan prostiednictvim nizSich nékladd na potizeni

VIM v M
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stimul sm o sob¢ neni natolik vyznamny, aby motivoval podnikatelské subjekty ke zmeéneé
technologie. Nizka uc¢innost danovych zvyhodnéni je také ovlivnéna skutecnosti, Ze se jedna o
f&doveé niZsi céstky, nez je tomu u dotaci a dalSich ekonomickych nastroja.

M ezinérodni kompatabilita:

V EU jsou doposud zachovany nérodni dainoveé soustavy, v ramci kterych stéty uplatiuji fadu
odpocta, srézek ajinych zvyhodnéni podle stanovenych environmentanich priorit.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady dopadaji na SR a financni Urady.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Soucasné nastaveni néstroje — DPH mé zanedbatelny kladny vliv na Zivotni prostiedi, jedna

se 0 podpirnou funkci. Konkrétni t¢innost DPH na Zivotni prostiedi neni dedovana

7.2.1.3 RozSitena odpovédnost vyrobce (finanéni)

Nazev nastroje:

(7) Rozsirend odpoveédnost vyrobce (finaneni)

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh. o odpadech s pridusnymi doplaujicimi vyhlaSkami, z&kon ¢. 477/2001
SB. 0 obalech, s pridusnymi dopliujicimi vyhlaskami.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

RozSirena finanéni odpovédnost vyrobce znamend, Ze vyrobce kryje vechny celospolecenské
néklady spojené s Zivotnim cyklem konkrétniho vyrobku RozSitena zodpovédnost vyrobce je
jednou ze strategii ochrany Zivotniho prostiedi, jegjimZz cilem je snizeni celkovych dopadu
vyrobku na Zivotni prostiedi tim, Ze ¢ini vyrobce administrativné odpovédného za cely Zivotni
cyklus vyrobku. Néstroj je realizovan napi. zavedenim povinnosti zpétného odbéru na
vSechny obaly a vybrané vyrobky.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Podstatou rozsirené odpovédnosti vyrobce je platnost principu ,znecistovatel plati“. Aplikace
tohoto pristupu by méla zarucit, Ze do ceny vyrobku budou promitnuty vSechny
environmentani naklady. Vznikla cena pak dava signd spotiebitelim o ekologické kvalité
vyrobku. Tzn. Ze dojde k internalizaci externatit a promitnuti skutecnych nékladi do ceny.
Pro vyrobce tyto dodatecné naklady otvirgji prostor pro rozhodovani pii designu vyrobku,
volb¢ materid ...apod.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni negativné stimulujici néstroj

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Dopad na podnikatelsky subjekt a spotiebitele. Néklady spojené se zavedenim tohoto nastroje
nesou zejména producenti vyrobku (a zprostredkované spotiebitelé), ktefi zvySené naklady
promitaji do ceny vyrobku. Vyrobek Setrny k Zivotnimu prostiedi, jehoz Zivotni cyklus bude
ovlivnén aplikaci tohoto nastroje, je viak nutno vnimat v trznim prostiedi, kde se pohybuji i
substituty, které ngjsou néstrojem zasazeny. Tento vyrobek je tak cenové znevyhodnén oproti
ostatnim konkurenénim variantdm, proto je snaha postihnout opatfenim vzdy celou
vyrobkovou kategorii, napi. obaly, baterie apod.

Poptédvka po ekologicky kvalitngjSich vyrobcich je tedy odvozena od jeho ceny, de i
ekologického povédomi spotiebitela v pripadé, Ze se jednotlivi vyrobci k rozSirené



odpovédnosti sami piihlasi. Na tomto principu funguje napiiklad udélovani znacky
Ekologicky Zetrny vyrobek.

V&chny souvisgjici néklady jsou hrazeny ptimo zodpovédnym subjektem nebo na zaklade
smlouvy a plateb v ramci sdruZzeného plnéni vyrobci (napi. systém EKO-KOM u odpadi z
obalt).

M ezinérodni kompatibilita:

Aplikace tohoto nastroje v ramci platného principu ,znecistovatel plati je podstatnym rysem
soucasné evropské politiky ochrany Zivotniho prostiedi. Nastroj je aplikovan ve znéni
odpadovych smérnic EU a tudiz prosazovan ve vech ¢lenskych statech. Kromé vyrobkove
politiky se dotyk&i problematiky vycerpatelnosti primérnich surovin.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nespecifikovany, jde predevsim o dopad na statni rozpocet, na administraci evidenci v CeHO
aMZP akontrolni ¢innost stétu.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Zprostiedkované z ISOH, databdze EKOKOM. Vydedkem zavedeni tohoto nastroje je
snizeni mnozstvi vyrobkia urcenych ke kone¢nému odstranéni, zvySeni materidlového vyuZiti
produkovaného odpadu a produkce vyrobkt maximéné Setrnych k jednotlivym dozkam
zivotniho prostiedi béhem celé faze Zivotniho cyklu vyrobku. Uginnost néstroje se pak odrézi
v plnéni stanovenych cila.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny néstroj. Vzhledem k pozitivnim multiplikacnim efektam (na snizeni z&éze
dozek zivotniho prostiedi, na snizenou produkci odpadu, plnéni recyklacnich kvot apod.) je
mozné aplikaci tohoto néstroje doporucit stim, Ze je nutné realizovat efektivni
environmentani vychovu, vzdélavani a osvétu a zprostiedkovat davéryhodné a srozumitelné
informace o ekologicky Setrnych a recyklovanych vyrobcich.

7.214 Cla

Nazev nastroje:

(8) Cla

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 13/1993 Sh., celni zakon.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MF.

Popis nastroje:

Clo predstavuje cenovou prirdzku k dovézenému nebo vyvaZzenému zboZi.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pouzitelnost celnich opatieni je v soucasné dobé vyrazné omezena v souvidosti s vytvarenim
jednotného trhu EU. | pies tuto piekazku je viak environmentani U¢innost tohoto nastroje
minimalni, nebot’ ochrana Zivotniho prostiedi neni uvaZzovanym efektem uvalovanych cel.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni negativné stimulujici néstroj

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Cla Ize rozlisit na vyvozni a dovozni. Dovozni cla zvy3uji cenu dovazenych vyrobki, mohou
se pouZzit napriklad pii snaze omezit dovoz odpadti deklarovanych jako pouZité vyrobky a
omezit tak fakticky dovoz odpadi. Vyvozni cla mohou byt pouzita predevsim pro ochranu
nerostného bohatstvi.
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Z ekonomického hlediska je pouzivani cel neefektivni. Docasné sice mohou piinést konkrétni
zemi jisté vyhody, z dlouhodobého hlediska v3ak dochézi ke ztratdam plynoucich z omezené
realizace komparativnich vyhod, redlizaci odvetnych opatreni mezi staty apod. Obecné
mezinarodni obchod bez omezeni piinaSi piinosy viem zl¢astnénym straném.

Vzhledem k zapojeni Ceské republiky do Evropské unie a do mezinarodnich obchodnich a
celnich dohod jsou jiz dnes mozZnosti pouZivani cel velmi omezené.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

V celé Evropské unii je tendence snizovéani piekézek zahrani¢niho obchodu, cilovou snahou je
vytvoieni hospodaiské a ménové unie. Cla proto nejsou vyuzZivana.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na zavedeni:

- legidativni vymezeni cel

- vytvoreni celnich sazebnikt

- ustanoveni odpoveédnych celnich organa

Naklady na spravu:

- provozni naklady na vymer a vybér cel

- provédéni celnich kontrol

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Cla mohou zamezit vyvozu piirodnich zdroji a dovozu odpadi. Z&éroven piedstavuji
dodatecné platby do sténiho rozpoctu. Analyzy vlivi ced na kvalitu Zivotniho prostredi
nebyly dosud provadény, jelikoZ se nejedné o typicky néstroj pro ochranu Zivotniho prostiedi.
Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Tento néstroj nelze doporucit jako néstroj hospodéiské politiky obecné, ani v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi.

7.2.15 Ceny

Cena na neregulovaném trhu se utvari pusobenim protichidnych zgma nabizejicich a
poptavajicich v uréitém case a misté. Obéma stranam poskytuje z&kladni informaci o jejich
postaveni na trhu: nabizejicim o tom, zda jsou schopni obstét v konkurenci ostatnich subjektt
a prodat svij vyrobek, poptavajicim o tom, kolik prosttedkda s musi obstarat pro uspokojeni
svych potieb. Na zékladé cen mohou obé strany sestavovat nakladové kalkulace a na zékladé
ziskanych informaci (faktora ovlivijicich cenu) predpovidat budouci vyvo;.

Do trzni tvorby cen zasahuji organy stétni spravy raznymi formami regulace na zékladé
piesvédceni, Ze cena generovana trhem neni celospolecensky akceptovatelna a neodpovida
dedovanym prioritdm (kvalitnimu Zivotnimu prostiedi). Diky takovymto zasahum v3ak
dochézi ke zmeéné (deformaci) trznich signalt, ktera se ddle promita do dalSich oblasti mimo
trh, ktery byl regulaci postihnut. V&chny didedky zavedené regulace nelze dopiedu
odhadnout.

Environmentdlni prinos neregulovanych cen vychazi z konceptu, Ze trh (nabidka) poskytuje
lidem to, co skute¢n¢ chtéji. V souvidosti s Zivotnim prostredim je vSak dozité toto tvrzeni
explicitné prokazat. V souvidosti sodpady se diskutuji environmentdni vyhody a nevyhody
systému zpoplatnéni ,Pay as you throw“, ktery znamend zavedeni poplatki za komunalni
odpady podle jgjich skutecné produkce.

Regulace cen deduje vzdy konkrétni zaméry subjektu, ktery regulaci uvalil, a prinasi ssebou
vedlg§i efekty. Obecn¢ plati, Ze jednou zavedena regulace je velmi téZko odbouratelng, ato i
piti zméne priorit reguldora. Jako piiklady soucasnych proti ekologickych regulacnich
opatieni lze uvést regulaci cen primérnich surovin a energie, ktera deduje priority v sociani
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oblasti a ptsobi tak proti snaze stabilizovat systémy pro recyklaci odpadi a ucinit je
konkurenceschopnymi.

Vy&i ceny lze ptimo ovliviiovat chovéni jednotlivych trznich subjektd. ZvySenim ceny
konkrétniho produktu dochazi zpravidla ke snizeni poptévky po tomto produktu a omezeni
jeho vyroby. Velikost reakce na zménu ceny se nazyva elasticita poptavky alisi se podle miry
nahraditelnosti sledovaného produktu. Cim vice substitutt na trhu existuje, nebo ¢&im je
produkt méné potiebny, tim vétsi zména poptavky je vyvolana tieba i nepatrnou zmeénou
ceny. Z pozice regulujiciho orgdnu proto nemad smyd ovliviiovat cenu komodit, jejichz
elasticita poptavky je vysokd Velikost cen primarnich surovin vzhledem k druhotnym
surovindm vyraznym zpasobem ovliviji dalsi recyklaci a nakladani sodpady, tedy i
primarnimi surovinami. Jestlize je cena primarni suroviny nizSi neZz cena druhotné suroviny,
je upiednostiiovano vyuZzivani primérnich surovin, recyklace a vyuzivani druhotnych surovin
je omezeno. Jestlize jsou ceny druhotnych surovin niZzSi neZz ceny primarnich surovin,
recyklace druhotnych surovin je podpoiena. Cena druhotné suroviny je ovliviiovana
predevdim naklady na sbér, dopravnimi ndklady, néklady zpracovéni, kvalitou suroviny, ae
také vyuZivanymi néstroji, které mohou podpofiit nebo zvyhodnit cenu druhotnych surovin
vudi primérnim surovindm. Cena priméarni suroviny se da ovliviiovat zavedenim vyssi dang.
Krom¢ piimé regulace cen (vécné usmériiovani, cenovy strop ... g.) mai na vys ceny
zprostiedkujici vliv vdechny ekonomické néstroje.

Od primé regulace cen se ve svété upoudti, nejéastéji je uplatnovana v tzv. sitovych odvétvich
(plyn, elekttina, voda). Ceny jsou ovliviiovany prevazné zprostiedkované prostiednictvim
ostatnich ekonomickych néstroj.

ZvySeni ceny duzby v odpadovém hospodéistvi mé dalSi negativni vlivy na Zivotni prostredi
— vysoka cena duzby (napt. tridéni a ndsledna recyklace) zpisobuje to, Ze je stale pavodci
upiednostiiovano sklédkovani. Je-li cena za uloZeni napt. nebezpecného odpadu na skladku
nebo jeho piedani na jiny typ zarizeni vysokd, vede to k hledani jinych cest, jak stimto
odpadem naloZit — cesty nelegdni, tzn. vysoky potencid pro znetidéni ZP. Cena rozhoduje
ve vétdingé vybérovych ftizenich pro odstranéni odpadit a pii v3ech vetginych zakézkach.
Podminky téchto soutéZi jsou c¢asto vyhlaSovany tak, Ze to poskytuje Siroké moznosti
Ucastnikim soutéZe, od vlastniho zarazeni deklarovaného materidlu dle Katalogu odpadu po
vlastni zvoleny zptasob naloZeni snim. VyhlaSovatel ¢asto ani smluvné nezavazuje vitéze, jak
se ma pii nakladani s odpadem postupovat. VyhlaSovatel také ¢asto nezohlediuje fakt, Ze
legdliné nelze za nabizenou cenu odpad odstranit (viz z&konem stanovené poplatky za uloZeni
odpadu na sklédku a povinna financni rezerva). Nizka cena za skladkovéni nepodporuje jiné
nakl&dani s odpady atedy ani vyuZivani.

7.2.1.6 Povinnéfinanéni rezervy

Nazev nastroje:

(9) Povinné finan¢ni rezervy narekultivaci, zaji&téni péce o skladku a sanaci.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Financni rezervy jsou castky odvédéné v urcitych pravidelnych intervalech do rezervniho
fondu. Jgjich uc¢elem je vytvorit prostiedky pro budouci pouZiti. Oproti néastroji pojisténi je
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budouci pInéni jisté, nebot’ rezerva je vytvérena pro konkrétni uddlost, pro konkrétni cel a o
jgjim pouziti rozhoduje souhlasem prisusny orgén - krg.

Provozovatel sklddky je povinen vytvéiet financni rezervu pro rekultivaci a sanaci skladek,
ktera douzi k Uhradé nédkladt na rekultivaci, zgjisténi péte o skladku po skonceni jejiho
provozu a asanaci. U¢dlem je zamezit negativnimu vlivu skladky na Zivotni prostiedi,
provozovatel musi tyto cinnosti zgistovat nejen zfinan¢ni rezervy, ade i zvlastnich
prostiedki po dobu nejmeéne 30 let.
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Environmentalni G¢innost nastroje:

Finanéni rezervy jsou vyznamnym néastrojem nasledného vréceni krajiny do pavodni podoby a
zgjisténi co nggmendiho negativniho vlivu na Zivotni prostiedi. Jedna se o Ucelové vazané
prosttedky, které mohou byt v piipadé redizace uddosti okamzité pouZity. DuleZitym
charakterem téchto rezerv je, Ze nemohou byt zahrnuty do konkurzni podstaty v pripadé
podniku. Novela zakona 185/2001 Sh. zptisiuje moznost pouZiti finanéni rezervy pro vyplaty
veritelum.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Dopad na provozovatele skladek. Povinnost tvorby finanénich rezerv je déna zékonem, véetné
vySe ro¢niho piispévku do fondu. V pripadé sanatni rezervy u skladek se jedna o vyznamné
opatieni zvydujici néklady provozovatele sklddky na jeji provoz. D&e jsou snizovany
pozadavky na cerpéani z verginych rozpodti pro piipadné sanace.

Financni rezerva pro rekultivace a sanace skladek, vytvarend v souladu se zékonem o
odpadech, spolecné¢ spoplatkem za uloZeni odpadu maji byt motivaci k postupnému
omezovéani skladkovéni a zvySovéani vyuziti odpadt. VySe sazeb financni rezervy se od roku
2002 zvysuje pro nebezpecny a komundni odpad na 100 K¢/t, Ize viak ocekavat, Ze pro
vyhledové pokryti nakladi péce o sklddku nebude postacujici.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady SR - legidativni vymezeni povinné financni rezervy (Gcel, vy3e, cas), definovani
povinnych subjektt, ndklady na spravu prispévka do rezervnich fonda, kontrolu vytvareni a
cerpani rezerv — piidusné poveéiené obce.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Financni rezervy jsou dopliujicim néstrojem, jegich G¢innost zatim nebyla podrobngji
analyzovéna. Jgjich Gcinnost zavisi na tom, jak se zavedené opatieni promitne do cen vyrobku
nebo duzeb postizenych subjekti a zda je jgich vySe dostatecna pro naplnéni Gcelu, ke
kterému jsou vazany.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Financni rezervy maji své misto mezi néstroji ekologické politiky. Kromé asanaéni rezervy by
bylo Z&douci jejich rozSiteni podporovat, napt. v piipadé tvorby povinné rezervy na asanaci
zévodu zpracovatelskych zatrizeni pro nebezpecné odpady a jiné priipady, kde hrozi vznik
néroku na cerpéani z verginych zdroju v dasledku ekologickych havarii.

7.2.1.7 Zélohy

Nazev nastroje:

(10) Zéoha.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sh. o obalech a souvisgici vyhlésky, Natizeni viady ¢. 111/ 2002 Sh.,
kterym se stanovy vySe zadlohy pro vybrané druhy vratnych zélohovych obala.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.
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Popis nastroje:

Zdoha je G¢tovana zvladtni penézni céstka, kterd je ptimo vézana na prode vratného obalu

spolu s konkrétnim vyrobkem. Vréceni zalohy i jei vySe je pii zpétném odevzdani tohoto

obalu legidativné zaruc¢ena.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Zavedeni zaloh s klade za cil piimét spotiebitele k vraceni obalu (vyrobku), ¢imz dochazi

k jgiich soustiedéni u maloobchodnika nebo vyrobce a zvySuje se pravdépodobnost jejich

znovupouZziti nebo prepracovéni na druhotnou surovinu. Zaoha na obaly nemusi byt vzdy

zavedena pouze za Ucelem opakovaného poufZiti obalu, ale také pro jednocestny obal (oba na
jedno pouziti) za Gcelem jeho shromézdéni ve velkém mnoZstvi, pro které se vyplati oddélené
nakladdani stimto odpadem. Zaoha muze byt zavedena dobrovolné i na jiné obaly nez jsou
uvadény ve vyhlésce ¢. 111/2002 Sh. Pozitivné hodnocenym dasledkem zalohy je snizeni
mnozstvi smésného komundniho odpadu. Predpokladame-li, Ze zpétny odbér obali (vyrobkii)

a jgich znovupouzivani jsou &etrngjsi k Zivotnimu prostiedi, nez pavodni zptsoby

odstranovani odpadu, ma zavedeni zaohy piimy environmentani efekt. Vzdy je viak nutné

brét v ivahu dali okolnosti nastaveni celého systému, kterymi jsou:

a) rozmisténi sbérnych mist zalohovanych vyrobka

b) logistika prepravy vracenych vyrobku

C) existence arozmisténi zpracovatelskych zavodi

d) zgjisténi odbytu pro piepracované materidy

€) energeticka ndro¢nost procesu znovupouZiti/recyklace

f) porovnani vratnych oballi (vyrobku) a jegich nevratnych substituta (které jsou

V&chny tyto faktory maji velky vliv na to, zda je v konecném souctu skutecné dosazeno

niz&iho zneci&éni Zivotniho prostiedi, nebo zdali jsou zdlohované obaly (vyrobky)

akceptovany spotrebitelem. Ke zjisténi téchto faktt je pouZivana analyza LCA (Life Cycle

Assesment).

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Pro Ospédné fungovani celého systému je duleZité, aby zdloha motivovala spotiebitele

k vréceni obalu (vyrobku), to znamena byla stanovena v dostatecné vySi, aby uZitek

Z navraceni penézité castky byl pro spotiebitele vySSi, nez néklady (¢as, préce) spojené

s fyzickym vréacenim obalu.

Zaohy vdak rovnéz zvyduji cenu vyrobku ve vratnych obalech, které se tak stavaji méne

konkurenceschopné vigi nevratnym substitutim. ReSeni této situace mize byt nésledujici:

a) vyrobci nevratnych obali nesou celkové naklady jejich konecného odstranéni, které
jsou drazsi aternativou vaci znovupouZziti/recyklaci, ¢imz se odpovidgjicim zpiasobem
zvy3uje i cena jednosmernych vyrobki (néstroj rozsirend zodpovédnost vyrobce),

b) substituty v nevratnych obalech neexistuji nebo je jegich pouzivani administrativné
omezeno,

C) na nevratné obaly je uvalena ekologické dan v takové vys, Ze se vyrobky ve vratnych
obalech stanou cenoveé atraktivngjsi.

Pro akceptaci tohoto nastroje vyrobci a obchodnimi fetézci je dulezité, aby vyse zdoh

odpovidala ndkladtiim na zpétny odbér a nedochézelo tak k dotovani celého systému z reZie

podnikateltt nebo k dalSimu umélému navySovani ceny vyrobka ve vratnych obalech.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Vzhledem k tomu, Ze vydedkem aplikace tohoto néstroje je snizeni mnoZstvi obalového

odpadu smeiujiciho ke konecnému odstranéni, je systém zaloh Sroce aplikovén v stétech EU

piedevsim na ndpojové obaly.

40



Pozitivni zkuSenosti (spojené snizSim sklddkovanym mnozstvim odpadi) mé predeviim
Rakousko a Némecko. Aplikovani zaoh je ¢asto doplnéno dalSimi néstroji, jako uvaenim
dani na jednosmérné obaly nebo administrativnim piikazem pro vyrobce nabizet predepsané
procento vyrobku ve vratnych obalech (Dansko).

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na zavedeni systému zéloh jsou nizké v pripadé organu statni spravy, ae velmi
vysoké pro podnikatelskou sféru, ktera nese dodatecné néklady na skladovéni vratnych obalu,
jgjich dopravu ... apod. Pri zavedeni povinnosti zdlohovat konkrétni vyrobek (obal) je nutné,
aby byl na trhu vytvoien novy funkéni logisticky systém. Jakakoliv administrativni zména
podminek (vySe zalohy nebo vyrobkii, na které je zaloha uvalena), je vyznamnym narudenim
tohoto systému fungujicimu na podnikatelskych principech. Dale plati, ze naklady se
zvy&ujicim se mnozstvim zélohovanych vyrobku a jejich vysSi obréatkovosti rostou. Zaohy
nelze z tohoto diavodu uvalit napiiklad na miniaturni baterky, kterych je obrovské mnozstvi a
jgjichZ obrétkovost je vysoka

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Doposud jsou k dispozici pouze dil¢i vydedky z nékterych pripadovych studii. Systém obéhu
z8lohovanych obau je vyznamné ovlivnén regiondnimi faktory (dopravni vzdaenosti,
zpracovatelské zavody), které neumoZiuji zavéry stéchto studii zobecnit. V Ceské republice
je Uspédnost fungovani zalohovych systémi zcela zévida na spotiebiteli. Napr. pivo
v zélohovanych sklenénych obalech je akceptovano kvuli lepsi chuti, kvalité a tradici, zatimco
u vétdiny nealkoholickych ndpoja prevliadaji praktictéjsi, lehci jednosmérné obaly. Stimuly
ovlivijici ekonomické rozhodovani spotiebitele chybi.

Navrhy a doporuéceni tykajici se nastroje

Doporuceny nastroj. Zé&ohy piimo ovliviiuji cenu konkrétniho  vyrobku. Diky
administrativnimu  stanoveni jejich vySe a povinnosti v3ech prodejci/vyrobci pro zpétny
odbér predstavuji dobie fungujici a v podstaté samokontrolujici se systém. Jgjich pozitivni
environmentalni efekt je predpokléddan akceptaci hierarchie: znovupouziti — recyklace —
konec¢né odstran¢ni, ktera viak nebyla empiricky potvrzena. Obecné Ize tento ekonomicky
néstroj spiSe doporucit sohledem na charakter konkrétniho vyrobku — obrédtkovost, déku
Zivotnosti, vyprodukované mnozstvi apod.

7.2.1.8 Pojidéni

Nazev nastroje:

(112) Pojisteéni.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,

z&kon ¢. 363/1999 Sh., o pojistovnictvi a o zméne nekterych souvisgjicich zakont.
Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Pojidtenim rozumime kryti konkrétniho rizika, které by pro dany subjekt mohlo byt v pripadé
jeho redizace nelnosné nebo piilis nékladné. Pojistné kryti je vétSinou poskytovano
pojistovacimi  spolecnostmi. V oblasti  Zivotniho prostiedi predstavuje financni - stimul
k posileni ekologického hlediska, napiiklad pojisténi proti ekologické havérii apod.

Zakon o odpadech stanovi, Ze kazdy dovoz, vyvoz a tranzit odpadu, ktery vyZaduje souhlas
podle tohoto zakona, musi byt kryt finanéni zarukou nebo pojisteénim. Ministerstvo maze
urcit druh a zptisob pojisteni pro tento Ucel. Na kazdy vyvoz, dovoz a tranzit odpadt musi byt
uzaviena smlouva o pojisténi odpovédnosti za Skodu zptasobenou tietim osobam.
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Environmentalni G¢innost nastroje:

Environmentdlni G¢innost pojidteni je v soucasné dobé zanedbatelna.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Dopad na subjekt gednavgici pojisténi, v pripadé havéarie dopad na subjekt zgist'ujici plnéni
pojistné smlouvy. Pojisténim s subjekt vytvédi rezervu pro piipad nepriznivych situaci.
Vydava maé mnozstvi prostiedku v soucasnosti, tak aby zamezil moznému velkému vydgji
v budoucnosti. Pojigténi ma kladny vliv nainvestice v narodnim hospodéistvi.

ProtoZe se jedna o néstroj realizovany pomoci komerénich subjektd (pojistoven), lze
predpokladat, Ze jeho fungovani a kontrola bude vysoce efektivni (napt. vySSi pojistné u
rizikovéjSich subjekti).

Platba pojistného muzZe teoreticky snizit opatrnost subjektu vaci nepriznivym udaostem. Na
druhé stran¢ vSak vytvéri zdroje, které jsou v pripadé havarie k dispozici a které by jinak
musely byt ¢asto pouZzity z verginych zdroja.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Néaklady na zavedeni a ¢astecné sprévu dopadaji na stétni rozpocet, ¢ést ndkladi nesou i
pojistovny.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni sledovano. V Ceské republice neni pojigteni v oblasti Zivotniho prostiedi vyznamng
uplatnovano.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Bez ndvrhi na zmeénu. Pojisténi v oblasti ochrany Zivotniho prostredi je dopliujicim

néstrojem.

7.2.1.9 Dané a poplatky

Z ekonomického pohledu miizeme povazovat dané a poplatky za zamenitelny nastroj.
Teoretické odivodneni pasobeni dani vychézi z principu Pigouovské dané, ktery popisuje
zpusob internalizace externalit. Jinymi slovy: zpisob, jakym se subjekt zpasobujici zneci&eéni
muze stat pomoci administrativnino rozhodnuti zodpovédnym (platit) za svoji ¢innost.
Zneci&eéni neni pritom hlavnim cilem ¢innosti, vznika zpravidla pii vyrobé jinych statka a
proto je chdpdno jako negativni externaita, nezamy3eny vedlgSi efekt cinnosti urcitého
subjektu, ktery zpusobuje Ujmu subjektim ostatnim, aniZ by tyto subjekty byly za zptsobenou
Ujmu od3kodnény. Uvalenim dané na vyrobni statky znecistovatele dochazi ke zpoplatnéni
(internalizaci) téchto vedlgiSich efekt na stran¢ pavodce. Této dani se podle tvarce této teorie
A.C. Pigouatika, pigouovskd'.

Problémem je optiméni nastaveni dané¢ nebo platby na jednotku, které by mélo teoreticky
zvySit celkové néklady znecistovatele pravé o tolik, aby se rovnaly soucétu jeho soukromych
nékladi na vyrobu a celospolecenskych nakladi na odstranéni (zmirnéni, napravu)
negativniho pasobeni externdit. (Cely mechanismus je mozné uvaZovat i Vv meznich
velicinach a je popsan pomoci grafi v Uvodni ¢asti). V praxi je viak dan nebo poplatek
stanoven administrativnim rozhodnutim.

Dan¢ a poplatky maji kromé zmeény chovani trznich subjekta (alokacni funkce) i
redistributivni a fisk@ni efekt. Redistributivni funkce znamend, Ze penézni prostiedky se od
ptvodct znecidténi prerozdéluji smérem k postizenym, nebo jsou pouzivany na zlepSeni stavu
Zivotniho prostiedni v celondrodnim meéfitku. Toto rozhodnuti o nasmérovani vybranych
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plateb je viak ¢asto zavidé na rozhodnuti stétni spravy, a proto zde existuje velké nebezpei,
Ze vybrané prostiedky nebudou efektivné vyuzivany. Fiskalni funkce dani je definovéna jako
jgjich schopnost vytvéret zdroje pro soustavu verejnych rozpocta.

Nasledujici obrézek zndzormuje ¢lenéni jednotlivych typu plateb die dominantni funkce.

| platby/odvody |

prevazujici funkce fiskalni | prevazujici funkce regulativni |
Cla | ekologické poplatky |
| I
poplatky* | poplatky z toku materialu | | poplatky z toku energie | | ostatni poplatky |
klasické dané
_ | inputové toky || outputové toky | | inputové toky | | outputové toky |
ekologické dané * poplatky za uréité vykony statu

Obr. 4 Platby a odvody
Zdrgj: Jilkova, 2003

Na zavér ekonomického zdivodnéni tohoto néstroje je nutné dodat, Ze zvladté fiskani
alokacni funkce dani mohou pusobit proti sobé, nebot” predstavuji napliovani dvou
protichadnych cili danové a ekologické politiky. Zatimco danova politika vyZaduje, aby dan
piedstavovala stabilni piijem statniho rozpoctu, byla jednoduse konstruovana a méla nizké
néklady na jegi vybér, cilem ekologické politiky je dosahnout vysoké environmentani
acinnosti platby (postizeni znecistovatelt, optimalni diferencovana vyse platby... apod.).

Obec miuze za zgjisovani systému spojeného s komunanim odpadem vybirat platbu. Ma
moznost volit mezi tiemi typy — mistnim poplatkem, poplatkem podle zékona o odpadech
nebo Uhradu na z&kladé smlouvy. Obec miiZze pouZzit pouze jeden typ platby.

Nazev nastroje:

(12) Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, shéru, prepravy, téidéni, vyuzivani a
odstranovéni komundlnich odpadh.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich ve znéni pozdgjsich predpist,

z&kon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech,

z&kon ¢. 526/1990 Sh., z&kon o cenéch ve znéni pozdgjsSich predpisi.

Obecné zévazna vyhlaska obce.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MF, MZP.

Popis nastroje:

Zakon o mistnich poplatcich stanovi cenovy strop pro mistni poplatek za odpady na 1
obyvatele — tj. je stanovena maximalni vySe 500 K¢ za poplatnika a kalendéini rok. Poplatek
je tvoren ze dvou dozek: prvni sloZzka miaze dosahnout aZ 250 K¢ za osobu a kalendéni rok,
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druhd doZka je stanovend na zakladé skutecnych nédkladti obce predchoziho roku na shér a
svoz nettidéného komundniho odpadu a ¢ini az 250 K¢ za osobu a kalendéni rok.
Specifikace plétce (fyzické osoby) poplatku je v 8 10b odst. 1 z&kona o mistnich poplatcich.
Poplatek se plati obci, na jejimz Uzemi mé fyzick& osoba trvaly pobyt nebo se na jgjim Gzemi
nachazi stavba uréena nebo slouzici k individualni rekreaci.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Druh&a doZka poplatku by méla ob¢ana motivovat k tomu, aby snizova jim produkovany
odpad jiz na vstupu (neboli pii poptévce zbozi), nebo tim, Ze bude jim produkovany odpad
téidit. Dasledkem tohoto chovéani by mélo byt snizeni mnozstvi produkovaného odpadu a tedy
snizeni nakladi na provozovani systému v obci, coZz se odrazi ve snizeni druhé soZzky
poplatku v dalSim obdobi. Pasobeni stanovené vySe poplatku na mnoZstvi separovaného
odpadu v obci vSak neni potvrzené. Pozitivnim disledkem tohoto nastroje je fakt, Ze se
vyraznym zpusobem sniZilo mnozstvi neplati¢ti poplatku, ktery v podstaté financuje systémy
sbéru, tiidéni, odvoz a odstranéni odpadt vobci a viadé obci dochazi (v kombinaci
sprispévky od autorizované spolecnosti) k Uplnému profinancovéni tohoto systému bez
nutnosti dotaci z obecniho rozpoctu.

Obecn¢ Ize tici, Ze maximani hranice poplatku by méla zamezovat nelmérnému zvySovéani
poplatku na Uroven, kterd by plnila vice fiskdlni funkce, nez funkce, pro které byl tento
poplatek zaveden. Cilem je Uplné profinancovani systému sbéru, téidéni, odvozu a odstranéni
odpadi. vobci. Otazkou zustdvd, jakym zpusobem prispiva tento poplatek ke
zvy3ovani mnozstvi vyseparovaného odpadu v obcich. Udaje o redném piisobeni mistniho
poplatku na danou skutec¢nost v3ak v soucasné dob¢ nejsou k dispozici.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj negativni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Platba poplatku ovliviiuje rozpocty jednotlivych ob¢ani (domécnosti), vySe poplatku
ovliviuje chovani puvodci odpadi, kteri tento poplatek plati, a” jiz smérem k ,vySSi“
produkci odpadii nebo k vy&imu mnozZstvi vyseparovaného odpadu, a tedy Kk snizeni
produkce smésného odpadu domacnostmi.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

V zemich EU jsou poplatky uplatiovany.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Poplatky jsou spojeny predevsim s ndklady se sprévou, tj. personalni zgji&téni vybéru a spravy
dang, fungujici institut kontroly, uvalovani a vybéru sankci.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Mistni poplatek mél resit problémy spojené svybérem Uhrady za komunani odpad na mistni
arovni k provozovéani systému sbéru, tridéni, odvozu a odstranéni odpadu v obci.
Dvouslozkova forma poplatku (kapitacni platby) by méla odstranovat jeho nevyhody ve
stimulaci ob¢ant k separaci vyuzitelnych a nebezpecnych slozek komundlnich odpadh.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Poplatky maji prokazatelny environmentalni Ucinek, proto je Ize jako mozny ekonomicky
néstroj doporucit. Jgjich zavadéni a pasobeni je také limitovano vedlgiSimi Gcinky, které
souvisi s provézanim ekonomiky jako celku.

Nazev nastroje:

(13) Poplatek za ukladani odpad.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.



Odpovédny organ za implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Za ukladani odpadi na skladky je pavodce povinen platit poplatek. Ten je povinen platit i
ptvodce, ktery je sm provozovatelem skladky a tato skladka je na jeho vlastnim pozemku.
Poplatek za ukladdani odpadi na skladdky se sklddé ze dvou dozek. Zakladni sloZzka poplatku
se plati za uloZeni v3ech odpadti, za uloZeni nebezpecného odpadu se dale plati rizikova
dozka

Zakladni sazby pro poplatky za uklédani odpadu stanovi ptiloha ¢. 6 z&kona o odpadech.
Konkrétné na rok 2002 — 2004 je stanoven z&kladni poplatek pro komundlni odpad 200 K¢,
pro nebezpecny odpad 1100 K¢, rizikova sozka pro nebezpecny odpad je 2000 K¢.
Environmentalni G¢innosti nastroj e:

Nastaveni vySe poplatku ovliviiuje dalSi zpasoby naklddéani sodpady, obecné je tendence
omezovat mnozstvi ukladanych odpadu na skladky a podporovat jejich vyuzZivani jingm
zpasobem — recyklace. Vyvoj vySe poplatku za uklédani odpadu v horizontu do roku 2009
jmenovité a na dalsi I1éta je soucésti prilohy ¢. 6 zakona ¢.185/2001 Sh. o odpadech atato vyse
se neustale zvy3uje. Podstatou tohoto néstroje neni pouze zatraktivnit aternativni zpasoby
zneSkodnéni (Ci vyuziti) produkovanych odpadi, ae také zohlednit redlnou vyd nakladu
spojenych s ukladanim odpadu na sklédku.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj pozitivni stimulace. Nastaveni vy3e poplatku pasobi ndpravng, alei
preventivne.

Ekonomicky dopad:

Poplatek, jeho zakladni dozka, je piijmem obce, na jgimz katastrdnim Gzemi se skladka
nachézi, a Statniho fondu Zivotniho prostiedi (rizikova sozka). Poplatek za ukladani odpadu
dopada piedevSim na pavodce odpadi, ovliviiuje jejich dasi chovani — zpasoby dalsiho
nakladani s odpady. Postupnym zvySovanim sazeb se zvyraznuje stimulativni funkce tohoto
néstroje. Z&kladni poplatek za komundlni a ostatni odpad ¢inil 200 K¢/t v roce 2002 a poroste
az na 500 K¢/t v roce 2009.

M ezinérodni kompatibilita:

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Néaklady na zavedeni néstroje dopadaji na veiginé rozpocty, kontrolu placeni poplatkt u
provozovatele skladky provadi obec.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Na z&kladé porovnéni nakladi na alternativni zpusoby nakladani sodpady je zigmé, Ze
v souc¢asné dob¢ jsou pramerné ndklady na skladkovani nizsi, nez pramérné néklady na
ostatni zpusoby odstranovani odpadti. Tato skutecnost vede k pretrvavajici preferenc
skladkovani jako zpisobu odstranovani odpadu v Ceské republice. Sougasné viak roste
vyuzivéani aternativnich zpasobt naklédani sodpady. Vya piijma z poplatku sleduje MZP
formou roénich vykazi, které vypliuji provozovatelé skladek (Popl 3 — 01). Udaje z vykazi
zpracovava CeHO a vydedky jsou zverginény ve Statistické rocence Zivotniho prostiedi. O
vys prijma z rizikové dozky informuje Statnim fond Zivotniho prostiedi (ptijemce).

Navrhy a doporuéeni:

Doporuceny néstroj. Poplatek za ukladani odpadti a jeho vy3e je vyznamnym nastrojem, ktery
ovliviiuje dalSi zpasoby nakladani s odpady.
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Nazev nastroje:

(14) Poplatek za komundlni odpad

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001, o odpadech.

Obecné zévazna vyhlaska obce.

Odpovédny organ zaimplementaci nastroje:
MZP.

Popis nastroje:

Maximani vySe poplatku se stanovi podle predpokladanych opravnénych nékladi obce
vyplyvajicich z reZzimu nakladani s komunanim odpadem rozvrZzenych na jednotlivé
poplatniky podle poctu a objemu nédob uréenych k odkladani odpadt pripadgicich na
jednotlivé nemovitosti nebo podle pocétu uZivateli byt a s ohledem na Uroven tridéni tohoto
odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i naklady spojené s pron§mem nédob urcenych k
odkladani odpadu. Poplatek je piijmem obce.

Environmentalni G¢innost néstroje:

VyS poplatku stanovi obec. Maximani vySe poplatku je zakonem vécné vymezena.
Dudedkem aplikace tohoto nastroje by mélo byt snizeni mnozZstvi produkovaného odpadu a
tedy snizeni nékladti na provozovani systému v obci, a to prostiednictvim zvySeni naklada
spotiebitelt spojenych s nakladanim s odpady.

Cilem je UpIné profinancovani systému sbéru, tiidéni, odvozu a odstranéni odpadi v obci.
Otézkou zustava, jakym zpusobem piispivA tento poplatek ke zvySovéni mnoZstvi
vyseparovaného odpadu v obcich. Udaje o redném pisobeni poplatku na danou skutegnost
vSak v soucasné dob¢ nejsou k dispozici.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj negativni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Platba poplatku ovliviiuje rozpocty jednotlivych domécnosti, vySe poplatku ovliviiuje chovani
ptvodct odpadi, ktefi tento poplatek plati, at’ jiz smérem k ,,vySSi“ produkci odpadti nebo
k vy&Simu mnoZstvi vyseparovaného odpadu, a tedy k snizeni produkce smésného odpadu
domécnostmi.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

V zemich EU jsou poplatky v OH Siroce uplatiiovany.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Poplatky jsou spojeny predevsim s ndklady se sprévou, tj. personalni zgji&téni vybéru a spravy
poplatku, fungujici institut kontroly, uvalovani a vybéru sankci.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Poplatek za komunalni odpad by mgl prispivat k vét&i stimulaci k t¥idéni odpadu. Udaje o
realném pusobeni poplatku na danou skutecnost vSak nejsou k dispozici.

Navrhy a doporuéceni tykajici se nastroje:

Poplatky maji prokazatelny environmentalni Ucinek, proto je Ize jako mozny ekonomicky
néastroj doporucit. Jgjich zavadéni a pasobeni je také limitovano vedlgiSimi Gcinky, které
souvisi s provézanim ekonomiky jako celku.

Pozn.:

V CRjecca 10 % obci, které hradi cely systém nakléadani s odpady z vlastnich zdroji a nevyZaduji o obéani

v souvidosti s OH zadny typ platby.

Néazev nastroje:
(15) Uhrada za shromaZzd’ovani, sbér, prepravu, tiidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpada
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Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a vyhlésky obci upravujici vy poplatku.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Obec mize vybirat od fyzickych osob Uhradu za shromazd’ovéni, sbér prepravu, tiideéni,
vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadi na zékladé pisemné smiouvy.

Environmentalni G¢innost nastroj e:

Smysem tohoto néstroje je snaha snizovat produkovany odpad jiZ na vstupu (neboli pri
poptavce zboZzi), nebo tim, Ze bude spotiebitel ttidit produkovany odpad. Dusledkem tohoto
chovéni by meélo byt snizeni mnoZstvi produkovaného odpadu a tedy sniZzeni nékladti na
provozovéani systému v obci. Pisobeni stanovené vySe Uhrady na mnoZstvi separovaného
odpadu v obci v3ak neni potvrzené. Uhrada v podstaté financuje systémy sbéru, t¥idéni, odvoz
a odstranéni odpadi v obci a v fadé obci dochazi (v kombinaci s prispévky od autorizované
spolecnosti) k Uplnému  profinancovani tohoto systému bez nutnosti dotaci z obecniho
rozpoctu.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj negativni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Platba dhrady ovliviiuje rozpocty jednotlivych fyzickych osob, vy3e Uhrady ovliviiuje chovani
puvodct odpadi, ktefi tuto Uhradu plati, at’ jiz smérem Kk, vySSi“ produkci odpadu nebo
k vy&S§imu mnoZstvi vyseparovaného odpadu, a tedy k snizeni produkce smésného odpadu
domécnostmi.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Neni zZjigteno.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Uhrada je spojena predevdim s néklady se sprévou, tj. persondlni zgji&eni vyberu a spravy
dang, fungujici institut kontroly, uvalovani a vybéru sankci.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Uhrada by mela et problémy spojené s provozovanim systému sbéru, tiidéni, odvozu a
odstranéni odpadt v obci.

Navrhy a doporuéceni tykajici se nastroje:

Uhrada ma prokazatelny environmenténi Gcinek, proto je Ize jako mozny ekonomicky néstroj
doporucit. Jgjich zavadéni a pasobeni je také limitovano s vedlgSimi Gcinky, které souvisi
s provazanim ekonomiky jako celku.

Pozn.:

V CRjecca 10 % obci, které hradi veskeré néklady spojené s nakladanim s komunalnim odpadem od ob¢ani a

nevybiraji zadnou formu Uhrady nebo poplatku.

7.2.1.10 Nahrady Skody

Nazev nastroje:

(16) Nahrada Skody.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, ve znéni z&kona ¢. 123/1998 Sh.
Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, CIZP.
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Popis nastroje:

Jedna se 0 néstroj zalozeny na principu odpovédnosti znecistovatele. Tento subjekt musi
pocitat sUhradou urcité vyse prokazatelnych negativnich vedlgSich dusledka (externdlit),
které jinym subjektim svou cinnosti zptsobil (napi. dusledky znecidténi ovzdusdi). Za tyto
dusedky miZe byt vramci piikazovych systémi nebo soukromopravnich dohod povolan
k Uhradé. Systém je snadno aplikovatelny v prostiedi disledného respektovani a vyméhani
vlastnickych prav.

Environmentalni G¢innost nastroj e:

Dudednd aplikace tohoto néstroje vede kredukci tvorby negativnich externich efekta
spojenych séinnosti znetistovateli, a tim k sniZzeni negativnich vlivi na Zivotni prostiedi.
Aplikace tohoto néstroje je vazana na specifické predpoklady, o kterych je pojednéno nize.
Stimulativnost nastroj e:

Napravny negativné stimulujici nastroj

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Nastroj nuti znecistovatele zahrnovat do nékladt redizovanych aktivit i naklady, které
ngisou zjevné svyrobou spojeny (ngjsou redlizovany v misté produkce). Existence téchto
nékladit je spojena svlastnickymi pravy subjekti sousedicich spozemky znecistovatele
(prédvo na ¢isty vzduch, zdravi... atd.). V pripadé, Ze dochézi k prokazatelnému naruSeni
téchto prav znefistovatelem, je tento povinen na zékladé dohody (nebo donuceni) za to
zaplatit. Zneciovatel takto zahrnuje tyto dodatecné néklady do svych kalkulaci, coz dde
ovliviiuje cenu i mnoZstvi vyrébéné produkce.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Princip ndhrady Skody je nebo v minulosti byl disedné uplatnovan v pravnich systémech
postavenych na principech zvykového prava (Velka Britanie, USA). V souc¢asné dobé neni
v zemich EU povaZzovén za dominantni pii feSeni problematiky Zivotniho prostiedi. Princip
néhrady Skody je vSak v riizné miie obsaZzen v pravnich systémech vech evropskych stéta.
Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Hlavni ndklady spojené s aplikaci tohoto nastroje se tykaji zejména nékladti na prokazovani
zpusobené Skody a vyméhéni ndpravy na subjektu, ktery Skodu pasobi. Vyznamnou roli hrgje
vtomto pripadé ingtitut jasné vymezeného soukromého vlastnictvi, institut vymahani
zpasobené Skody prostrednictvim soudi a kontrola realizace napravnych opatieni.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Existence tohoto nastroje a jeho G¢innost je do znatné miry zévida na jasné identifikaci
subjektu, ktery Skodu zpusobuje, a subjektu, jemuZz je Skoda pisobena, tedy pri¢inné
souvidosti: znecisténi - koda. Jen v pripadé jasného vymezeni téchto subjekti a pii spinéni
podminky nizkych transakénich néklada (néklady na identifikaci subjektd a vyjednavani)
miZe dojit ke sniZzeni negativnich dopadi na Zivotni prostiedi. V opacném piipadé je tento
néstroj nedcinny.

Prikladem vyuZivani tohoto néstroje v Ceské republice jsou ndhrady 3kod zemédélskym a
lesnim organizacim zptsobenych zneci&ténim ovzdusi, v odpadovém hospodarstvi zatim
podobny piiklad chybi.. Aplikace je v&ak i vtomto piipadé obtizna a v podminkach ¢eského
soudnictvi velmi zdlouhava

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Pt spInéni uvedenych predpokladt je mozné vyuziti institutu piimé ndhrady Skod doporudit.
Na druhou stranu je v3ak vyuZiti tohoto nastroje spojeno s dalSimi spornymi otézkami. Jedné
se napt. 0 situaci, kdy je vyméhani Uhrady Skod spojeno s prohibitivnimi néklady ze strany
poskozeného subjektu. DalSim problémem je ¢asovy nesoulad mezi vznikem znecidténi a
projevem jeho didedka (napt. prokazovani UGc¢inkt jednotlivych zneci&tujicich latek).
Z tohoto pohledu je aplikace tohoto néstroje velice obtizna
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7.2.1.11 Pokuty a sankce

Nazev nastroje:

(17) Pokuty

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001, o odpadech - 8 66 — 70, zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech - § 43 — 46.
Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, Grady samosprév (vyhlasky), financni Uiady, Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi.

Popis nastroje:

Pokuty jsou penéZni tresty za poruSeni zakoni nebo jinych narizeni. Zakon vétSinou stanovi
rozmezi od minimani do maximani ¢é&stky, organy sté&ni spravy tak maji moznost posouzeni
miry nebezpecnosti. Z&kon umoziuje ulozit pokuty aZ do vy3e 10 — 50 mil. korun.VSechny
zjistené delikty musi byt obligatorné sankcionovany.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Uginnost sankci a pokut je pfimo Gmeérna jeich vyd a schopnosti kontrolniho organu
kontrolovat a odhalovat poruseni zé&kona. Sou¢asnym problémem v oblasti sankci a pokut
v odpadovém hospodarstvi je tedy spiSe Spatné prokazovani poruSovani legidativy a
vymahani pokut a sankci. Prostiedky ziskané aplikaci tohoto nastroje do vereginych fonda by
meély by byt déle striktné pouZivany na ochranu Zivotniho prostiedi. Ne vzdy je tento
poZadavek naplnén, ¢imz se environmentdni Ucinnost sankci a pokut znaéné sniZuje.
Stimulativnost nastroj e:

Napravny negativné stimulujici nastro;.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Dopad na podnikatelské subjekty a na spotiebitele. Pokuty a sankce maji pasobit do jisté miry
také jako preventivni nastroj — maji odrazovat subjekty od poruSovéni préavnich predpisi.
Subjekt porovnava néklady, které mu prinese spinéni uvalené povinnosti smetujici ke zlepseni
Zivotniho prostiedi, a potencidlni riziko odhaleni a penézni naklady sankci a pokut. Obecné by
meély byt sankce a pokuty nastaveny na takové vys, aby pievySovaly néklady, které je tieba
vynaloZit na dodrzovani z&kona. V ¢ase klesa jgjich Gcinnost vlivem inflace.

Ur¢itym metodickym problémem je vy3e sankci v z&koné o odpadech a obalech. Sankce ze
z&kona o obalech, vztahujici se k materidlovému vyuziti odpada z obalt, jsou vymezeny az do
vyse 10 mil. K¢ (pro osoby, které nezgjisti zpétny odbér a vyuziti odpadi z obalt ve
stanoveném rozsahu). Vezmeme-li v potaz hlavni hledisko obou z&koni, ochranu Zivotniho
prostiedi, neplnénim této povinnosti je pokutovano nepomeérné vyse, nez nedodrzeni jakékoli
jiné povinnosti ze z&kona o odpadech (max. 1 mil. K¢), kde miaze k podkozeni Zivotniho
prostiedi potenciondn¢ dojit.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.Ve vyspélych evropskych zemich jsou pokuty vétSinou stanoveny na
vySSi Grovni nez v Ceské republice. Také kontrolni organy pracuji efektivngji. Represivni
systém byva doplnén rozsahlymi informag¢nimi kampanémi a ekologickou vyukou na 3koléch,
které prispivaii k vySSimu ekologickému povédomi obyvatelstva. VSechny tyto faktory
zpusobuji vySSi Géinnost sankci a pokut ve ¢lenskych statech EU.
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Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na stétni rozpocet. Néklady na kontrolu povinnych subjekt a vedeni spravnich tizeni
jsou vysokeé.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

|zolovanou Gcinnost nastroje je problematické posoudit. Klicovou roli hraje dokazovani
protipravnich ¢innosti, uvalovani postihi a jegjich vykonavatelnost. Evidenci vedou prisusné
organy, opravnéné k rozhodovani o udélovani pokud a sankci, zejména C1ZP.

Navrhy a doporuéceni tykajici se nastroje:

Doporuceny néstroj. Existenci pokut a sankci za poruSeni povinnosti vyplyvgjicich
z legidativy lze povaZovat za nezbytnou. VySe pokuty ma mit vyznamny vychovny a
represivni dopad na firmu i jgji okoli.

7.2.2 Néavrhy novych ekonomickych nastroja podporujicich materidlové vyuZiti
odpadii

P¥i navrhovani novych néstroji pro podporu materidlového vyuziti odpadii je tieba mit na
zreteli vZdy fakt, Ze se tyto néstroje musi zatlenit do systému soucasnych néstroji ochrany
Zivotniho prostiedi.

7.2.2.1 Obchodovatelna povoleni

Nazev nastroje:

Obchodovatelna povoleni.

L egidativni zaklad:

Systémy obchodovéni jsou upraveny zakonem na nérodni Urovni nebo mezinarodnim pravem,
které obsahuji presné formulované pojmy veetné precizniho oznateni obchodovanych
komodit.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Legidativni ukotveni systému obchodovani a stanoveni cilové kvality Zivotniho prostiedi,
které chceme systémem doséhnout, je v kompetenci Ministerstva Zivotniho prostiedi CR.
Spinéni poZadavku prikazného systému evidence 3kodlivin pro zavedeni néstroje spada do
kompetenci organi stétni spréavy zabyvgici se statistikou odpadu a jgich vzgemné
komunikaci a nalezeni konsensu.

Popis nastroje:

Obchodovatelnd povoleni jako ekonomicky néstroj Ize prijmout pouze s urcitymi vyhradami,
protoze vy3e plateb ¢i dana mnozstvi neurcuje trh, ale subjekt stétni spravy ochrany Zivotniho
prostiedi. Obchodovatelnd povoleni vytvéigji vétSi prostor subjektim pro rozhodovéni a
optimalizaci jgjich chovéni, kvalita Zivotniho prostiedi neni ponechana trhu.

Zavedeni systému obchodovatelnych povoleni probihd v nasledujicich krocich:

- politickym rozhodnutim je stanoven cil kvality Zivotniho prostiedi, napi. v podobé
celkového pripustného mnoZstvi emisi za urcity ¢as na urcité Uzemi (kazdy subjekt
dostane pridéleno urcité mnozstvi povoleni), prvotni nastaveni mnozstvi Skodlivin je
obtizné

- jsou ur¢eny pravidla pro pridéleni emisnich prav jednotlivym znecistovatelim

- tato emisni prava jsou dale obchodovatelna (Ize je transferovat najiné znecitovatele)
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-k produkci emisi je oprédvnén pouze ten, kdo ma pridudné mnozstvi povolenek,
dodatecna prava ziskéva na trhu, tvorba cen povolenek je vysedkem trhu
- pokud znecitovatel emituje nad Uroven pridélenych prav, musi zaplatit pokutu, ktera
je zpravidla vyrazné vySSi nez trzni cena povolenek
- kazdy znetidtovatel srovnava cenu povolenek na trhu se svymi meznimi néklady na
snizeni zneci&éni (ndklady na dodate¢nou jednotku), vysledkem je efektivni alokace
obchodovatelnych povoleni, prakticky se obchoduje sprdvem emitovat uréitou
Skodlivinu v konkrétnim case
Environmentalni G¢innost nastroje:
Environmentalni Gcinnost néstroje spociva v dosazeni cilove kvality Zivotniho prostredi, kterd
je na pocétku stanovena administrativnim rozhodnutim. Organy statni spravy reguluji celkové
mnozstvi povolenek v obéhu ndkupem a prodgjem ze svych rezerv. Celkové mnoZstvi
povolenek odpovidgjici zvolenému cili se v ¢ase nemeni.
Stimulativnost nastroj e:
Napravny nastroj pozitivni stimulace.
Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:
Pomoci systému obchodovatelnych povoleni je dosazeno deklarovanych cili s nizSimi
néklady u organia stétni spravy (kontrola, vymahani, sankce) i jednotlivych znecistovatelu
(snizovani zneci&éni), nez je tomu v piipadé klasickych néstroja zaloZzenych na ekonomickém
principu (dan¢) nebo administrativné stanovenych limitt. Pocétecni alokace emisnich prav
rozhoduje o ekonomické pozici jednotlivych znecidovatelt, neovliviiuje ale celkové Uspory
nékladi. Pri rozhodovani znecidovatele o prodeji ¢i nékupu povolenek rozhoduji jeho
dodatecné naklady na snizeni emisi o0 jednotku. Je-li cena povolenky na trhu niz&i nez jeho
mezni naklady na sniZzeni zneci&téni, dojde ke koupi dodatecného préva znecistovat od
subjektu, jehoz ndkladové podminky jsou piizniveéjsi. Vysedkem transferu obchodovatelnych
prédv je, Ze prvni zdroj dobrovoln¢ snizuje emise vice, druhy zdroj méné. Na trhu je
realizovana nékladové efektivni alokace odpoveédnosti za eliminaci zneci&téni Zivotniho
prostiedi.
M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):
Navrhy na zavedeni systému obchodovatelnych povoleni v oblasti odpadi se objevuji
v souvidlosti s poZadavky na recyklaci a vyuZziti biodegradabilnich odpadu podle prislusnych
smernic Evropské Unie. Néstroj je dde aplikovan v oblasti emisi CO, a dalSich sklenikovych
plyni v USA, Velké Britanii a dasich evropskych statech. Jde o velmi rychle se rozvijgici
zpusob zabezpeceni prijatelné kvality Zivotniho prostiedi.
Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:
Naklady na zaveden:
- legidativni vymezeni piredmgétu a zpisobi obchodovani
- administrativni stanoveni cilové kvality Zivotniho prostiedi
- pravidla pro poc¢étecni distribuci povolenek
- vytvoieni priikazné a presné statistiky evidence Skodlivin
Naklady na spravu:
- zgjisténi obchodovéani provadéné statnim organem
- dusledna kontrola zneci&’ovatela
Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:
Nastroj nebyl v odpadovém hospodéistvi dosud zaveden, v jinych oblastech (ovzdusi) jsou
tyto systémy v soucasné dobé zavadeny.
Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:
Obchodovatelnd povoleni douzi k omezeni celkové produkce sledovanych Skodlivin pomoci
vytvoieni novych trhi ze zneci&ténim, proto Ize jgich zavadéni doporucit. Néstroj 1ze pouzit
k feSeni téch probléma, kdy maZeme jednoznaéné identifikovat pivodce a definovat
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kvantitativni cil kvality Zivotniho prostiedi, zarovenn musi existovat divéryhodna statistika
zneci&ovateltt a objema znecisténi. Podle nézort zpracovatelu studie je nastroj vhodny pro
VYyUZiti pii snizovani mnozstvi biologicky rozloZitelného odpadu ukladaného na skladky pri
jeho Upravé pro Uzemni Groven kraje.

7.2.2.2 Ekologické dané

Nazev nastroje:

(17) Dan¢ k ochran¢ Zivotniho prostredi.

L egidativni zaklad:

Zé&kon ¢&. 212/1992 Sb., o soustavé dani v Ceské republice.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MF (danova soustava),

MZP (ekologické dang).

Popis nastroje:

Dan¢ jsou pravidelng, nenavratné a zpravidla opakujici se platby do verejnych rozpoéta bez
nérokd na reciprocni plnéni. Vétdina z nich sméiuje do statniho rozpoctu, kde predstavuji
duleZitou poloZzku na strané piijma. Ekologické dané jsou obvykle uvalovény na tézbu
prirodnich zdrojt, vyrobu energie, pripadné na konkrétni vyrobky, které jsou povazovany za
&odlivé pro Zivotni prostiedi (nevratné obaly). V dariové soustavé Ceské republiky je
vytvoien pro ekologické dané prostor, ale dosud tohoto nastroje nebylo vyuZito. V rdmci
danové soustavy Ceské republiky nebyly dosud dané k ochrang Zivotniho prostiedi zavedeny.
Uplatiovana jsou spiSe danova zvyhodnéni vramci DPH, dani z ptijma g. Problém pfi
aplikaci ekologickych dani je skutecnost, Ze je zdurazinovana zejména fiskani funkce téchto
dani na ukor priméarni funkce ochrany Zivotniho prostiedi.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Funkce dani maZzeme rozlisit na redistributivni, fiskdni a alokatni. Prvni dvé funkce jsou
rozebrany vy3e. Alokani funkce znamend, Ze dan prostrednictvim zmeny ceny vyrobku na
trhu zptsobuje realokaci zdroju nakupujicich ve prospéch nezdanénych substitutt. Ekologicka
dan tak cilen¢ meni preference spotiebiteld, a je-li optimdné nastavena (vySe, predmgt
zdanéni), maze byt jei pomoci docileno snizeni produkce odpadi. Vycideni a odhad
piesnych dopadi na Zivotni prostiedi je obtizny, zaloZzeny na porovnavani ¢asovych fad
produkce odpadi pied a po zavedeni dané.

Dan k ochran¢ Zivotniho prostiedi nebyla dosud zavedena, proto je jegji soucasny vliv na stav
Zivotniho prostiedi nulovy.

Stimulativnost nastroj e:

Napravny nastroj negativni stimulace.

Ekonomicky dopad — teoretické zdiavodnéni:

Dan¢ puasobi na pivodce znecidténi. Uvalenim dané na vyrobni statky znecistovatele dochézi
ke zpoplatnéni (internalizaci) téchto efekti na strané puvodce. Dai zvy3uje pavodci naklady a
snazi se zmenit jejich chovani.

M ezinarodni kompatibilita:

V zemich EU jsou ekologické dan¢ Siroce uplatiovany. Zgem o vyuzivani ekologickych dani
ajgjich harmonizaci je také souc¢asti dlouhodobé strategie politiky EU.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na zavedeni a sprévu ovliviuji naklady statniho rozpoctu.

Naklady zahrnuji:

a) naklady na zavedeni:
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- legidativni vymezeni predmétu zdanéni

- stanoveni sazby dan¢/poplatku samostatnym pravnim piedpisem

- zarazeni novych plateb do existujici danoveé soustavy, vymezeni cilového Uctu
b) ucelovost vybiranych prostredku

- legidativni uréeni postiht a sankci za neplaceni dani, ustanoveni kontrolniho organu

- vytvoreni formulait (daiovych priznéni) a metodiky vybéru dané
¢) n&klady na spravu:

- persondni zgji&téni vybéru a spravy dané

- fungujici ingtitut kontroly, uvalovéni a vybéru sankci

- prukaznd statistika predmeétu zdanéni.
Provedené analyzy ukazuji, Ze ekologické dané mohou byt v naSich podminkéch zavedeny
bez vysokych administrativnich nakladi.
Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:
ProtoZe dang k ochrang Zivotniho prostredi nebyly dosud zavedeny, je jgich Geinnost v Ceské
republice nulova
Analyzy zavedeni raznych typt ekologickych dani jsou v Ceské republice dlouhodobg
provadény, predeviim v disedku rozsdhlé diskuse nad moznostmi a omezenimi ekologické
danové reformy. Tyto analyzy obsahuji rozbory dopadi na jednotlivé subjekty narodniho
hospodéistvi. Porovnévaji se vydajoveé efekty na domécnosti a nakladové efekty na pramys
proti environmentanim pozitivnim efektaim. Napt. dle studie MZP: Perspektiva ekologické
danoveé reformy: Odhad vybranych efekti a dopadi (Praha 1998), zavedeni ekologickych dani
v EU n¢lo za dudedek zvy3eni vydajt domécnosti o 2 - 2,5 %, zvy3eni vyrobnich néklada
podniki 0 2,5 % a snizeni emisi NOy priblizn¢ 0 6 %. Zapocitdny mohou byt i prijmové
efekty u stétnich rozpocta. | na z&kladé vydedki téchto studii je rozhodnuti o zavedeni
ekologickych dani velmi problematické, nebot’ zvySeni vydaji domécnosti a ndkladi vyrobni
sféry maze vést v krédtkodobém horizontu k Gtlumu poptavky a vySSi nezaméstnanosti.
Navrhy a doporuéeni:
Doporuceny nastroj. Dané maji prokazatelny environmentani Gcinek, proto je Ize jako mozny
ekonomicky néstroj doporucit. Jgich zavadéni a pusobeni je v3ak limitovano c¢etnymi
vedlg&imi  Gcinky, které souvisi sprovazanim ekonomiky jako celku. Neprimy vliv na
produkci a nezaméstnanost, nastaveni a disledna kontrola vybéru dani opirgjici se o piesnou
statistiku, kone¢né uréeni vybranych danovych prostiedkd, to v3e jsou limitujici faktory, které
v konecném disledku mohou zpusobit, Ze dan nesplni sviij Gcel. Dan¢ a poplatky proto nelze
chépat jako universalni reSeni.
V podminkéch Ceské republiky je v soucasné dobé diskutovan problém vysokého datiového
zatizeni obyvatelstva a jsou zpracovavany fiskalni vyhledy pro budouci obdobi, ve kterych se
s ekologickymi danémi nepocita.

7.2.3 Ekonomické nastroje - shrnuti
Pisobeni ekonomickych néstroju relevantnich k podpore materidlového vyuZziti odpadi je
zaloZzeno na ekonomickém zvyhodnéni ¢innosti nebo produkta. Umoziuji dosazeni zvolenych
cilat OH aregulovanému subjektu dovoluji zvolit s viastni specifickou cestu k naplnéni cila
s ohledem na ekonomickou vyhodnost rozhodnuiti.
M ezi vyhody pouZivani ekonomickych néstroja pat¥i:
ekonomické néstroje funguji spiSe na principu povzbuzovani neZli donucovani, jsou
povaZzovany za mén¢ autoritativni a prikazoveé,
z&roven ae nechavgji prostor pro rozhodovéni subjekti, nevyzZaduji, aby se kazdy
choval stejnym zpisobem, podporuji raznorodost feSeni a hledani novych cest,
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piedstavuji neustdly podnét ke zlepSovéani situace, napriklad uvalené dan¢ podporuji
subjekty k neustélému sniiovéni znec‘:iéténi tak aby podnik uSetiil dodatecné penize,
minimané deformuji trzni prostiedi.

Me2| nevyhody pouzivani ekonomickych nastroji mazeme zaradit:
skutecnost, Ze nikdy nemohou zmenit chovéni vSech subjektd, napiiklad nekteré
subjekty budou radgji platit vysSi dan¢, nez aby investovaly do novych zatizeni a
omezily tak sviij negativni vliv na Zivotni prostiedi,
ekonomické nastroje podniti subjekty ke zméné jegjich chovani pouze v piipadé, Ze
maji moznost jiného feSeni situace, prikladem miZe byt sbér druhotnych surovin a
jgich tiidéni, pokud neexistuje podnik, ktery by je zpracoval a pokud neexistuje
poptavka a vyuZiti dané suroviny popripadé recyklovanych vyrobka z této suroviny,
problémem ekonomickych néstroji je nastaveni ramce jejich pusobeni, stanoveni
jgich vy3e, pokud napiiklad uvalime velmi vysoké poplatky za odpady, lidé se budou
snazit uniknou z pasobeni téchto poplatka, tiebai neleganim zpasobem.,
Nepodporuji vZdy zasadu ,, znecistovatel plati”.

Podminkou efektivniho fungovani ekonomickych néstroji jsou jasné vymezend vlastnicka
préva, existence transparentni finanéni motivace pro znecifovatele, nepiimé puisobeni stétu
jako subjektu garantujiciho stabilni podnikatelské prostiedi a moznost jasné kvantifikovat
vstupy avystupy, které jsou ekonomickymi néstroji rizeny.

Z prehledu existujicich ekonomickych nastroja relevantnich k podpoie materidlového vyuZiti
odpadu bylo identifikovano 17 nastroji, z nichz jsou expertné doporuceny nadedujici:

Z kapitoly Podpory, subvence, vyhodné pijéky — podpory z programi doporucujeme
zmenit  podporu z programu SFZP CR na vybrané akce ,na podporu vyuZiti a odstranéni
odpadi“ na podporu na vyuZiti a recyklaci odpadi, zefména pii dosaZeni vysokého
technologického standardu zafizeni (BAT) a pozitivnim a prokazatelné priznivém dopadu
podpory na podil materidlového vyuziti odpadi. Dae se jevi jako podnétné podporovat
z verginych prostiedka technologické inovace v zafizenich pro vyuzZivani odpadia a jegjich
recyklaci z programi, které administruji jinA ministerstva (MPO, Mze). Autori studie
pokladaji za ptinosnou i podporu vyzkumnych aktivit smetujicich k feSeni projekta vyzkumu
avyvoje k dané problematice.

Nutnou podminkou poskytovéni takové finan¢éni dotace je vSak vérohodné prokazovani
pozitivniho vydedku ve vtahu k mérené mire materidlového vyuzivani a vlivu zatizeni na
Zivotni prostiedi. V soucasné dobé jsou napt. z prostiedktt SFZP CR podporovany i aktivity
(program 2. 6., které jsou kontraproduktivni k vyhlasce ¢. 237/2002 Sb. o podrobnostech
zpusobu provedeni zpétného odbéru nékterych vyrobki)

Daiiova zvyhodnéni jsou rovnéZz vhodnym néstrojem pro podporu meateridlovénho
vyuzZivani odpadi, zeména zvyhodnéni vyrobka sobsahem recyklovaného materidlu nebo
ekologicky Setrnych vyrobki.

Roz8ifena odpovédnost vyrobce je doporuceny néstroj. Vzhledem k pozitivnim
multiplikacnim efektaim (na snizeni z&téze dozek Zivotniho prostiedi, na snizenou produkci
odpadu, plnéni recyklacnich kvét apod.) je mozné aplikaci tohoto néstroje doporucit stim, ze
je nutné realizovat efektivni environmentdni vychovu, vzdéladvani a osvétu a zprostiedkovat
duvéryhodné a srozumitelné informace o ekologicky Setrnych a recyklovanych vyrobcich.

Povinné finanéni rezervy maji své misto mezi nastroji ekologické politiky. Kromg
asanacni rezervy na rekultivaci sklédek by bylo Zadouci vyZadovat jejich rozSireni, napt. v
pripadé tvorby povinné rezervy na asanaci zavodu zpracovatelskych zatizeni pro nebezpecné
odpady a jiné pripady, kde hrozi vznik nédroku na cerpani z verejnych zdroju v disledku
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ekologickych havérii. Sohledem na predpoklad, Ze financni rezervy pro rekultivaci sklddek
pravdépodobné nepokryji budouci néklady na jegjich sanaci, navrhujeme zvy3eni, a to po
f&dném soupisu a analyze stavu potencidné sanovanych skladek a expertni predikci
budoucich finan¢nich potieb.

Z&ohy ptimo ovliviiji cenu konkrétniho vyrobku. Diky administrativnimu stanoveni
jgjich vy3e a povinnosti vSech prodejci/vyrobct pro zpétny odbér predstavuji dobie fungujici
a vpodstate samokontrolujici se systém. Jgjich pozitivni environmentani efekt je
predpokladan akceptaci hierarchie: znovupouziti — recyklace — kone¢né odstranéni, ktera viak
nebyla empiricky potvrzena. V souvidosti spodporou materidlového vyuzivani odpadt se
jevi z8lohy jako ucinny nastroj pro zajisténi zpétného odbéru nekterych vyrobku a zatizeni
pro znovupouZiti a recyklaci.

Poplatek za ukladani odpadi na sklddky a jeho vySe je vyznamnym nastrojem,
ktery ovliviiuje dalSi zptisoby nakladani s odpady. Vzhledem ke snaze zgjistit podminky pro
konkurenci materidlového vyuzivani odpadi je nezbytné tyto poplatky zvysit a vymezit noveé
stimulativni ptisobeni poplatku, smérem k podpoie zarizeni na vyuzivani odpadt s krajskou
(nadregiondni) pasobnosti. Ze zkuSenosti nékterych stéta vyplyva, Ze konstrukci poplatku je
moZné vymezit negativnim vyctem odpadd, které je tieba vyloudit zcela z odstranovani
ukladanim na sklédku a nebo kvalitativne, kvantifikovanou jakosti materidlu odstranovaného
sklddkovanim. Vy3e poplatku je pak uréena pro jednotlivé kvalitativni kategorie odlisné. Pro
jednotlivé toky odpadt, které budou takto odklonény od ukladani na skladky, je vSak tieba
zajistit jejich vyuziti a znét recyklagni potencid pro jejich recyklaci v Ceské republice.

Pokuty a sankce za nedodrZovani z&konu je treba povaZovat za nezbytny néstroj,
ktery doporucujeme vyuZivat sdaleko vétSim durazem neZ v soucasnosti. Pro prosazovani
z&koni a vyhléSek je treba vyuzivat i dopad zverejnéni informace o sankcich uvalenych na
podnik a jeho vylouceni z verginych vybérovych fizeni. VyS z&konného limitu pokut ze
z&kona o odpadech a obalech upravit tak, aby odrézel potencionalni nebezpecnost pro Zivotni
prostiedi.

Ekonomické néstroje ngjsou v odpadovém hospodéistvi piné Gcinné, kromé jiného také proto,
Ze odpady jako ,materidl” maji specifické (promeénlivé, nestandardni) kvalitativni vliastnosti a
nedaji se zcela presné vZdy stanovit presné kvantitativni vstupy a vystupy do technologie.

Doporucené néstroje vychazeji z expertni analyzy jednotlivych ekonomickych néstroji a
reaguji navyroky SWOT analyzy v ¢ésti Slabé stréanky a Hrozby/OhroZeni a PrileZitosti.
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7.3 Administrativni (normativni) nastroje

Administrativni nastroje jsou vyznamnym néstrojem pii uplatiovani  politiky Zivotniho
prostiedi. Predstavuji donucovaci pristup, ktery je zaloZen na nerovnovéZném postaveni stétu
a jednotlivych zneti&ovateli Zivotniho prostredi. St& prosazuje pomoci normativnich
(administrativnich) néstroji, tj. piikazi a zékazd (vcetné pokut), cile v oblasti Zivotniho
prostiedi. Pouziti administrativnich nastroji neposkytuje prostor pro rozhodovéni v chovani
znecistovatelt.

Administrativni  nastroje zatim prevaZuji ve vSech zemich i srozvinutym trZznim
hospodarstvim a vychézeji z pravnim predpisem stanoveného limitu, standardu, z&kazu nebo
povinnosti, které jsou kontrolovany ajejich neplnéni sankcionovéano.

Administrativni (normativni, donucovaci) nastroje ochrany Zivotniho prostiedi dosud
jednoznacné¢ prevazuji iv zemich stradici trzniho hospodéistvi. Administrativni néstroje
zahrnuji prikazy, zékazy, které se vztahuji na chovéni subjekta zatéZujicich Zivotni prostiedi.
Centralni Uroven se timto snazi feSit problematiku Zivotniho prostiedi podle uréitych cilovych
piedstav. Administrativni nastroje piedstavuji , klasické’ nastroje ekologické politiky. Princip
puvodce je piitom prosazovan tak, Ze zneCitovatel na z&kladé dodrZovani téchto
normativnich predpisi (mj. cestou omezeni, zmeény, piesunu nebo zastaveni vyroby nebo
spotieby ¢i jiné ¢innosti) sniZzuje zatizeni Zivotniho prostredi atim zamezuje externim
nékladim. Pomoci piikazi se ma prosadit takové chovani, pii kterém muaze nastat urcité
zatizeni Zivotniho prostiedi, avSak v menSim rozsahu neZz ve srovnani svychozim stavem.
Naproti tomu pii z&kazech dochézi k totdnimu omezeni daného chovani s negativnim vliivem
na Zivotni prostiedi. Normativy (standardy) predstavuji urcité podminky, pii kterych je dana
¢innost stétem dovolena.

Jako vyhody administrativnich nastrojua se uvédi, ze:
jsou spojeny sveétsi jistotou reakce, naproti tomu pusobenl ekonomickych stimuli je
zalozeno na dobrovolnem atedy ne exaktné predvidatelném chovani pavodcu zatizeni
jsou- I| piikazy azékazy darazné kontrolovény aprosazovany, maji rychlé pasobeni;
mnohdy |ze pouze timto mechanismem zamezit nevratnym Skodam,
v kritickych situacich, napt. pii akutnim ohroZeni lidského zdravi, nelze spoléhat na
dobrovolné a ne zcela predvidatelné reakce na ptisobeni ekonomickych stimul,
administrativni nastroje se Gdajné mnohdy ve srovnani sjingmi néstroji ekologické
politiky vyznacuji jednodusSi aplikovatelnosti, protoze piikazy azékazy jsou jasné
formulovany ajejich dodrZeni Ize bez vétSich obtizi kontrolovat,
dopady zakazii jsou jasné anevyZaduji ekonomické znalosti amy3Seni, v politické
diskus pri pripravé azavadéni opatieni je to vyznamny faktor pii jednani s techniky,
préavniky, verginosti i politiky, ve srovnani sméné transparentnimi ekonomicky
orientovanymi néstroji jako platby ¢i licence,
préavnikam, ktefi zgjist'uji vypracovéani zakoni pro oblast péte o Zivotni prostiedi, je
soubor normativnich nastroju nejbliz&i a nejjednoduseji pouZitelny, stejné tak experti,
kteti zajist'uji kontrolu jejich dodrZzovani, zngji ze své profesni praxe podobné zakazy
Ci prikazy.

Nedostatky a problémy v ptasobeni administrativnich nastroj:
po dosaZeni predepsanych cili v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi nevytvareji
normativni nastroje zadny stimul k dalSimu zlepSovéani situace,
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relativni prahlednost normativnich néstrojia vytvari podminky pro jednoznatnou
negativni reakci (zpravidla vlivnych) hospodarskych subjekti, které zejména hrozbou
ztraty pracovnich mist vytvérei tlak na politiky a statni sprévu,

normativni feSeni je oproti ekonomickému feSeni mén¢ , konformni z hlediska trzniho
hospodéistvi“, protoZze jednoznatny predpis svyraznym tlakem podstatné vice
omezuje rozhodovaci  prostor  podniki  atim  brani  mikroekonomicky
i makroekonomicky nejvyhodnéjSimu redeni,

tlaku normativnich nastroji se znedi&'ovatelé snaZzi vyhnout. Kontrola dodrZovani
stéle rostouciho mnozstvi predpisi, zakazt aprikaza neni v silach sebevykonngjsiho
statniho apardtu. Implementacni deficity v prosazovéni administrativnich néstroju
siné omezuji az eliminuji jejich pasobeni amoznost dosazeni stanoveného cile
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,

obecné zévazné normativy nemaji stejny ekonomicky dopad (v podob&é meznich
i celkovych nakladi na zamezeni) na jednotlivé subjekty, protoZe neberou ohled na
individualni (margindni) néklady na eliminaci zneci&éni, ty vSak mohou byt velmi
odlidné. V pripadeé, Ze je predepsano sniZzeni emisi o urgity procentni podil nebo stejné
absolutni mnoZzstvi, jsou singji zatizeny ty podniky, které se oredukci znecisténi
snazily jiz v minulosti. Dochazi tak ke zkredeni konkurenceschopnosti jednotlivych
hospodéiskych subjekti,

administrativni néstroje stavi na individudlni kontrole kazdého znecistovatele
(kontrola mnoZzstvi emisi). Pri velkém poctu znecifovateli aobtizném stanoveni
piipustného mnoZstvi emisi nelze soubor administrativnich néstroji pIné uplatnit.

Nastroje administrativniho typu mazeme chapat jako piimé piredpisy pro chovéni riaznych
subjektu (podniki i jednotlivei) ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

Pouziti administrativnich néstroja je velmi Sroké (viz Obr. 5.) Predpisy mohou byt
definovény jako absolutni z&kaz urcité cinnosti (zékaz vyroby konkrétni latky, zékaz vstupu
do ptirodni rezervace) nebo specifikuji povolenou hranici ¢innosti formou piikazu. Predpisy
apozadavky mohou byt formulovany jako doporucené postupy apro jgich dodrZzovéani jsou
stanoveny dodatecné motivacni mechanismy.

prikazy a zakazy

emise vyrobni postupy chovéani produkce
* emisni limity u * input domacnosti * omezeni

stacionarnich (pozadavky na a jednotlivct MNOZStvi

zarizeni vstupy) » zakazy urcitych » zakaz wyroby

a automobilt * proces &innosti » zakaz budovani
(pFedpisy * prikazy novych zafizeni
tykajici se
technologii)

Obr. 5 Cilové zaméieni administrativnich nastroja

57



7.3.1 Popis a analyza sou¢asnych administrativnich nastroji spotenciondnim vlivem
na zvySeni materidlového vyuZiti odpadia

7.3.1.1 Politické nastroje a zakonné normy obecnéjSiho charakteru

Prostiedi pro administrativni néstroje v oblasti nakladani s odpady, zeména pak pro zvySeni
recyklace a vyuZiti odpadt, je vytvoieno v nékterych strategickych dokumentech jako
zejména Statni politika Zivotniho prostiedi (SFZP CR - Usneseni viady &. 38/2001 Sb.).
SPZP - Cile a opatieni v ramci jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi predpoklada:
Analyzovat aplikaci trvale udrzitelného rozvole environmentdnich limita tézby a
miru uplatnéni tzemniho planovéni pii vyuZivani neobnovitelnych nerostnych zdroju
a pri prosazovani vysiho vyuZiti druhotnych surovin v jednotlivych ¢lenskych
zemich EU a navrhnout soumgtitelny model pro CR (MZP ve spolupréci s MPO,
MMR a CBU). Termin do 12/ 2003.
Dosdhnout Urovné zemi EU v nizSim cerpani neobnovitelnych zdroji nerostnych
surovin jegjich komplexnim vyuZitim a vy&im vyuzivanim druhotnych surovin a
recyklace.
Zvysit tiideéni a znovuvyuZiti odpadt pramyslovych i komunanich.
Uvést do praxe — vytvorit podminky pro vybudovani efektivnich systémi zaloZenych
na povinnosti zpétného odbéru a vyuziti upotiebenych minerdnich olga,
gavanickych ¢lanka a baterii, elektrickych akumuldtort, vybojek a zarivek,
pneumatik a obalt.
Zgjigtit, aby pri respektovani priority prevence vzniku obal a opétovného vyuZiti
obal dosdhly systémy zaloZené na povinnosti zpétného odbéru politikou stanovenych
cil.
Tab. & 14: Vybranécile pro vyuZivani odpadii uvedené ve SPZP (2001)

Pamér EU Cil pro CR v roce 2005
Produkce komunalniho odpadu 443 kg/obyv./rok 340 kg/obyv./rok
Z toho % recyklovaného odpadu 18, 2 30
MnoZstvi recyklovaného papiru (%) 43 50
MnozZstvi recyklovaného skla (%) 55 60

Zdroj: SFZP CR, 2001

Stémito strategickymi dokumenty souvisi také dokumenty a prévni normy nékterych dalSich
resorti. Zejména se jednd o ministerstvo priamyslu a obchodu a jeho energetickou politiku a
dalSi koncepcni dokumenty, napt. Statni program na podporu Uspor energie a vyuZiti
obnovitelnych a druhotnych zdroji energie pro rok 2003, Stéatni energetickou koncepci,
Surovinovou politiku. Dokumenty tohoto resortu souvisi s vyuzivanim odpadu jako zdroji
energie a druhotnych surovin, které mohou nahradit priméarni surovinové zdroje velmi voln¢ a
neurcéuji zavazné limity pro vyuZivani odpadi.

Energeticka koncepce Ceské republiky zpracovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi,
uvaZzuje v referenénim scénéri, v souladu sprincipy nakladani s odpady podle zakona o
odpadech a POH CR , i vyuZivani energetického potencidlu odpadii jako druhotného zdroje
energie”.
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Tab. ¢. 15: Spotieba a struktura druhotnych a obnovitelnych zdroja energie, PJ

Rok 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Biomasa 18,19 56,08 101,34 134,43 170,44 204,23 231,85
Dalsi obnovitelné zdroje 5,90 10,08 16,84 23,08 27,31 27,67 28,92
Odpady 0,06 2,48 4,89 6, 60 7,00 7,40 7,80

Zdroj: Energeticka koncepce CR, MZP 2003, vybér z tab. 10

Jmenované dokumenty v3ak vétSinou neuréuji konkrétni podobu administrativnich néstroja na
podporu materidlového vyuzivani odpadt ani primeé odpovédnosti za jgjich prosazovani.
Strategické resortni dokumenty jsou navic vécng, systémove i formaneé neprovéazané a
politika prednostniho vyuzivani odpadt, tak jak je formulovana Pldnem odpadového
hospodaistvi Ceské republiky v nich neni ani deklarativné obsazena.

Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice
(SPEVVO, MZP 2000)
Cilem dokumentu je:
- ,vybudovat komplexni fungujici systém environmentdniho vzdélavani, vychovy a
osvéty v Ceské republice, ktery se pozitivné projevi v Setrngj&im pristupu spolegnosti
k Zivotnimu prostiedi a v dudedku toho také snizenim nutnych ndkladi na Zivotni
prostiedi a zapojeni verginosti do feSeni a odstranovani probléma Zivotniho prostiedi®,
- zabezpecit redlizaci SPEVV O navsech Urovnich fizeni a ve vSech resortech.

V ¢é&sti vénované environmentdnimu vzdélavani a osvété v podnikové sfére je vyjmenovan
okruh aktivit, znichz nékteré se mohou povaZovat za podminéné relevantni k podoie
materidlového vyuzivani odpadt. Jsou to:

Narodni program zavedeni systému fizeni podnika a auditu z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi (Program EMAS),

Narodni program ¢istsi produkce,

Integrované prevence a omezovéani znecisténi (IPPC), nejlepsi dostupné techniky (BAT) a
registr informaci o zneci&’ovani (Natizeni viady ¢. 368/2003 Sh., o integrovaném registru
znecigteni),

Registr environmentalné Setrnych vyrobki, provoza a technologii,

Uspory energii a podpora alternativnich zdroji energii,

ProdlouZena odpovédnost vyrobce za vyrobek, environmentani bezpecnost vyrobku,

Program ekologicky Setrny vyrobek,

Dobrovolné dohody vyjednané k nadstandardnim pristupim ve specifickych oblastech
vztahu podnikéni a Zivotniho prostiedi.

V ¢ésti Programu pro informaci, osvétu a poradenstvi pro verginost je pro environmentani
poradenstvi kromé jiného doporuceno — realizovat pilotni projekty a demonstraéni instalace
ekologicky Setrnych inovaci a jejich vyhodnoceni a prenos a napomahat osvéte spotiebitelt o
vyrobcich a duzbach a jegich dopadech na Zivotni prostredi. Snahou smétujici k podpore
vyuzZivani odpadi je v obecné roviné formulovany poZadavek na ,zvy3eni environmentaniho
védomi veregjnosti neptimo prostiednictvim orientace spotiebitelskych navyka a dalSich zmeén
Vv Zivotnim stylu a vytvoieni podminek pro ekonomicky efektivni rozvoj podnikové sféry
&ettici prirodnimi zdroji i energiemi®.

59



Akéni plan Stétniho programu environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské
republice na léta 2004 — 2006 obsahuje fadu aktivit a poZadavka na obecné zvySovéani Urovné
vzdélani a vychovného pasobeni v duchu udrZitelného rozvoje. Pro téma studie jsou dalezité
zgiména aktivity, které jsou zaméreny na cilovou skupinu podnikatelské verginosti s cilem
zvySovat Setrné zachézeni se surovinami a posilovat odpovédnost podnikani ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi. Pfimé akce na podporu zvySovéani materidlového vyuZzivani odpadu
Statni program neobsahuje.

S odpadovym hospodéistvim souvisi také fada norem, pusobicich v oblasti vyrobkai,
stavebniho fizeni, ochrany lidského zdravi apod. Jsou to zefména:

Zakon ¢. 76/2002 Sh., o integrované prevenci ve znéni pozdgjSich predpisi (zékon
¢. 521/2002) a souvisgici vyhlasky. | v dalSich mimoresortnich zékonech jde prevézné o
néstroje preventivniho charakteru, umoznuijici provoz zatizeni pti dodrZeni podminek
ochrany Zivotniho prostiedi:

- Z&on ¢. 102/2001 Sh., o obecné bezpecnosti vyrobka a zméne nékterych zékonu,
Zakon ¢. 22/1997 Sh., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméne a doplnéni
nékterych zakond,

Natizeni vi&dy ¢. 163/2002 Sh., kterym se stanovi technické poZadavky na vybrané
stavebni vyrobky.

Stavgjici kvoty recyklace se vsak vztahuji predevSim na vyrobky, které jsou vétSinou
vyrobeny z pin¢ recyklovatelnych materidt. Jgjich vyuZziti zavisi spiSe na pozadavcich na
zpracovani odpadt a ekonomiku celého procesu. Otézkou zistava certifikace vyrobku
z odpad, tj. do jaké miry je nutnd a jak maze napomoci odbytu takovych vyrobka. VyuZiti
vyrobkii z recyklatt je v praxi spiSe otdzkou ekonomickou a technologickou (levnéjsi ndhrada
priméarnich surovin a zpasob vyroby).

Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verginych zakézek, ve znéni pozdéjsich piredpist,
Zakon ¢. 258/2000 Sh., o ochran¢ vereiného zdravi a 0 zméne nekterych souvisgjicich
z&on,

- vybrané ¢asti zakona ¢. 79/1997, o |&civech ve znéni pozdéjSich piredpisi

Zminéné normy mohou napomoci vyuZivani odpadi jako druhotnych surovin nebo vyrobki
z odpadti, ae nestanovuji konkrétni podobu administrativnich nastroji piimo upravujicich
zpusoby vyuZiti napi. ve stavebnictvi a dalSich oborech.

- Vybrané ¢ésti zakona ¢. 134/2002 Sb., trestni zakon, § 181 e) roz&ituje spektrum
skutkovych podstat i 0 nakladani s nebezpecnymi odpady s trestni sazbou aZ 3 roky za
vyjmenované trestné ¢iny.

7.3.1.2 Zakonné normy obsahujici administrativni nastroje pro zvySeni recyklace a
vyuZiti odpadia

Z&kon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,

o Vyhlédkac¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadi, Seznam
nebezpecnych odpadi a seznamy odpadi a stata pro Ucely vyvozu, dovozu a
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(Pozn.:

tranzitu odpadt a postup pii udélovéni souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadu

Vyhl&Ska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladéni s odpady

Vyhl&Ska ¢. 376/2001 Sh., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpada
Vyhl&Ska ¢. 382/2001 Sh., o podminkach poufZiti upravenych kalt na
zemédélské padé

Vyhlédka ¢. 384/2001 Sh., o nakladani s PCB

Vyhl&Ska ¢. 237/2002 Sh., o podrobnostech zpétného odbéru nékterych
vyrobka

Naiizeni viddy ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky

Z&akon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonua

(0]
(0]

o

o

o

Vyhldska MPO ¢. 115/2002 Sh., o podrobnostech nakladéni s obaly
Vyhlédka ¢. 117/2002 Sh., o rozsahu a zptisobu vedeni evidence obali a
ohlaSovéani Udaju z této evidence

Vyhlégka MPO ¢. 116/2002 Sb., o zpasobu oznac¢ovéni vratnych zalohovanych
obalt

Natizeni viady ¢. 111/2002 Sh., kterym se stanovi vySe zélohy pro vybrané
druhy vratnych zalohovanych obala

Natizeni viady ¢. 184/2002, kterym se zrusuje natizeni viady ¢. 31/1999 Sh.

Pro administrativni néstroje neni v polozce Ekonomicky dopad teoretické zdavodnéni. Pro
charakteristiku téchto néstroji to autofi nepovazuji, vzhledem k typu nastroje za rel evantni).

Tab. ¢. 16: Souhrn hlavnich administrativnich nastroji, které jsou zakotveny v zakoné
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakoni, relevantnich
k materialovému vyuZiti odpadia

€. | Nazev néstroje ¢ast zdkona

1 Povéreni k hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpad( §7

> Souhlas k provozovani zafizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru nebo 8§14
vykupu odpadu

3 | Odpadovy hospodar §15

4 | Vedeni evidence pfi pfepravé nebezpecnych odpadu §40

5 Souhlas k nakladani s nebezpecnymi odpady

6 Uréeni mista k odkladani komunalniho odpadu a nebezpecnych slozek | § 17
komunalnich odpad(
Obecné zavazna vyhlaska obce o systému shromazdovani, sbéru, 8§17
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpad(

8 Smlouva o zafazeni plvodcl do systému obce §17

§ 21, odst.5,

9 pfiloha ¢.8
Seznam odpadu, které je zakadzano ukladat na skladku vyhl.383/01

10 Z&kaz vyroby a dovozu baterii a akumulator s obsahem vice nez 0,0005 | § 31,0dst.5
hmotn.% rtuti

11 Znaceni baterii, akumulator( a zafizeni o zpétném odbéru a obsahu § 31, odst.2
tézkych kovu

12 | Z&kaz pouziti neupravenych kall z istiren odpadnich vod §33

13 | Zpétny odbér vybranych vyrobki § 38

14 | Informovani spotfebitele o zpétném odbéru vyrobki § 38

15 | Plan odpadového hospodarstvi 8§41

16 | Obecné zavazna vyhlasSka kraje o zavazné ¢asti POH §43

17 | Zé&kaz dovozu odpadl za G¢elem energetického vyuziti § 55
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§ 55, 58. 59,
Souhlas k dovozu, vyvozu a tranzitu odpad(l 60

18

Nazev nastroj€e:

(1) Povereni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, MZ.

Popis nastroje:

Pivodci a opravnéné osoby jsou povinni zafazovat odpady do kategorie Nebezpecny, pokud
je odpad uveden v Seznamu nebezpecnych odpadiu nebo mé nebezpecné vlastnosti diky
smigeni nebo znecidténi dozkami s nebezpecnymi vlastnostmi. O vylouceni nebezpecnych
vlastnosti odpadit miZe rozhodnout povéiend osoba na zakladé vydaného osvédéeni.
Povérend osoba musi spliiovat poZadavky odborné zpasobilosti dané z&konem.
Environmentalni G¢innost nastroj e:

Zamezuje neopravnénému piefazovani nebezpecnych odpadi do kategorie nebezpecnych
odpadi. Umoznuje lepsi kontrolu nakladani s nebezpecnymi odpady (NO).

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace. RozSiuje pro pavodce moznosti ¥izeného nakladani

s odpady, veetné vyuzivani.

Ekonomicky dopad:

MoZnost pro pivodce a opravnéné osoby ovliviiovat néklady spojené s hospodarenim

s ostatnimi a nebezpecnymi odpady.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na spInéni podminek nese povinny subjekt — pavodce odpadt, néklady na kontrolu
pInéni néstroje SR.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

ISOH, CSU.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrhu na Gpravy.

Nazev nastroje:

(2) Souhlas k provozovani zatizeni k vyuzZivéni, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadh.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 sh., o odpadech, vyhldska ¢.383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani

s odpady.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Krajsky trad.

Popis nastroje:

Odpady ze predévat pouze osob¢, kterd je kjgich prevzeti a daSim naklddani snimi
opréavnéna podle zakona o odpadech. Opréavnénd osoba musi provozovat zatizeni k vyuZiti
nebo odstranéni nebo shéru nebo vykupu podle poZadavkt zékona. Zatizeni muze byt
provozovéno pouze na zékladé souhlasu udéleného pridusnym krajskym Gradem.
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Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné ptisobici nastroj s dopadem na fizené hospodaieni s odpady. Omezeni negativnich
dopadu na zivotni prostiedi diky eliminaci firem, které nejednaji v souladu se z&konem.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace. Podminka podnikéni v oblasti nakladéni s odpady.
Ekonomicky dopad:

Dopad na podnikatelsky subjekt. Spinéni podminek k udéleni souhlasu muze vést k vySSim
investi¢nim i provoznim nakladum provozovatelt zafizeni. To se maZe odrazit v rastu cen za
suzby poskytované puvodcim v odpadovém hospodarstvi.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan. Podobné ingtituty stanovujici podminky pro podnikéni v odpadovém
hospodarstvi jsou znamy i z daSich evropskych zemi, kde jsou prévni normy podpoieny i
aktivitou podnikatelské sféry, ktera sama zavadi oborové hodnoceni.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na SR, stétni spréva na Urovni kraja.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

|SOH, evidence souhlasi na krajich.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, posilit kvalitativni poZadavky na provozovana zarizeni ve shodé s BAT,
prabéZznou kontrola pii provozovani zafizeni. Standardizovat podminky pro udélovani
souhlasi v Urovni krgju (gednotit postup statni sprévy pii udélovani souhlasi), souhlasy
centradln¢ evidovat a zptistupnit verejnosti.

Nazev nastroje:

(3) Odpadovy hospodar.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001Sb., o odpadech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Pavodci odpadi.

Popis nastroje:

Pavodci veetné obci nakladgjici v podednich 2 letech sNO v mnoZstvi vétSim nez 100 t a
provozovatelé sklddek nebezpecnych nebo komundlnich odpadu zajist'uji odborné nakladani
sodpady prostrednictvim odborné zpusobilé osoby, ktera spliuje podminky zékona
Odpadovy hospodar zastupuje puavodce pii jednani sorgany stani sprévy v oblasti
odpadového hospodérstvi. Odpadovym hospodéirem muiize byt uréena pouze fyzick& osoba,
kter4 ma zékonem pozZadované vzdélani a paxi.

Environmentalni G¢innost néstroje:

Pozitivné pasobici. Omezeni nepriznivych vliva ¢innosti ptivodca prostiednictvim odborného
dohledu odpadového hospodére.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace. Stanoveni hospodéie je predpokladem k udéleni
souhlasi k provozovéani zatizeni podle 814 z&kona.

Ekonomicky dopad:

Dopad na puvodce odpadii, v piipadé obce na SR. Pasobeni odpadového hospodéie méa zgjitit
eliminaci nékladi pivodce nebo Gsporu vydajt z rozpocti obci na sanace Skod na Zivotnim
prostiedi zpasobené Spatnych nakladanim s odpady.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.
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Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na pavodce odpadi a SR v pripadé obci.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

CIZP — evidence a vysledky kontrol.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Zvazit zavedeni prezkouSeni odborné zpusobilosti odpadovych hospodai.

Nazev nastroje:

(4) Vedeni evidence odpadh.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, vyhldSka ¢.383/2001 Sh., o podrobnostech nakladani

s odpady.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

VS&ichni pavodci, opravnéné osoby, verejna sprava na vsech urovnich.

Popis nastroje:

Evidenci o produkci a zpusobech naklddani sodpady musi vést prabézné vSichni pavodci
v rozsahu provadéciho predpisu. OhlaSovaci povinnost (zadani roéni evidence na prislusny
spravni Urad — obecni Urad obce s rozSitenou ptisobnosti) maji pavodci sroc¢ni produkci vice
nez 50 kg nebezpecnych odpadi nebo 50 t ostatnich odpadi. OhlaSovaci povinnost se také
vztahuje na provozovatele zatizeni k odstranovani nebo vyuZivani odpadi (Udaje o zatizeni),
obce a provozovatele sbéru nebo vykupu odpadt (Udgje o shromazd’ovacich mistech NO,
Udaje o shérovych mistech a skladech odpadii). Evidence se dde zpracovava na Urovni obci
srozsirenou pusobnosti déle na celostatni v ISOH. Je podkladem pro znalost tokt odpadi
v CR aplénovani dalSich kroki v oblasti nakladani s odpady.

Environmentalni G¢innost néstroje:

Velmi acinny nastroj, podklad pro znalost odpadovych tokid a tim pro fizeni odpadového
hospodarstvi v tzemi.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na SR — zpracovani evidence povinnymi subjekty vefginé spravy, dopad na ostatni
ptivodce, povinné zpracovat evidenci.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatiovan. Evidence odpadi je vedena ve vech evropskych zemich. Ma podobny
rozsah jako ¢eska pravni Uprava.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na SR na vedeni a zpracovani evidence organy statni spravy na vsech Urovnich,
néklady pro ostatni pavode odpadt.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

| SOH.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Zvysit kompatibilitu evidence s vykazy Eurostat (zejména v oblasti komundlnich odpadi).

Nazev nastroje:

(5) Souhlas k nakladani s nebezpecnymi odpady

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, vyhldska ¢. 383/2001 Sbh., o podrobnostech nakléadani
s odpadly.



Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Obecni Uiady obci s rozSitenou pasobnosti.

Popis nastroje:

Pivodce odpadi (nebo oprédvnénd osoba) miZe snebezpecnymi odpady naklédat pouze se
souhlasem piislusného obecniho Giadu obce srozSifenou pusobnosti. Souhlas se vydava po
splnéni zakonnych podminek

Environmentalni G¢innost nastroje:

Omezeni mozného ohroZeni Zivotniho prostiedi vlivem nelegdniho nebo neodborného
nakl&dani s nebezpecnymi odpady, které je v rozporu se zakonem.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na verginé rozpocéty — vefgina spréva, vydavéani souhlasi. Mozné vysSi néklady
ptvodct produkujicich nebezpecné odpady za duzby pii nakladani s témito odpady.

M ezinarodni kompatibilita néastroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad narozpocet obci s rozsirenou pasobnosti.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Evidence obci s rozSirenou ptisobnosti, U¢elové soubory nekteré kraje.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Vy&Si kvalitativni ndroky na udéleni souhlasu, skutecné ovéieni stavu a technické vybavenosti
Zadatelu, prisnéjSi kontrola dodrZovani podminek souhlasu.

Nazev nastroje:

(6) Urc¢eni mista k odkladani komundlniho odpadu a nebezpetnych dozek komunalnich
odpadi.

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Obce.

Popis nastroje:

Obec musi ur¢it mista, kam mohou fyzické osoby (ob¢ané€) odkladdat komunani odpad a
zgjistit mista, kam mohou odklédat nebezpecné dozky komunalnich odpadi. Zajisténi splni
obec uré¢enim mista k soustied’ovéni nebezpecnych dozek ve stanovenych terminech (min. 2x
rocne).

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné pusobici nastroj. Podchyceni toku odpadi od ob¢ant, eliminace ¢ernych skladek.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace, podpora samostatné ptisobnosti obce.

Ekonomicky dopad:

Narist nakladi obce, které Ize je zapoditat do poplatku pro obcany.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Verginé rozpocty obci.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni prilbézné dedovano, diléi zjigtovani CSU.
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Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:
Sloucit s vyhlaSenim obecniho systému a ten uzakonit povinnosti, nikoliv mozZnosti.

Nazev nastroj€e:

(7) Obecné zévazna vyhlaska obce o0 systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiideéni,
vyuZivani a odstranovéni komundlnich odpadh.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, z&kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Obce.

Popis nastroje:

Obec muze stanovit obecné zavaznou vyhldSkou systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
téideni, vyuZivani a odstranovéani komundnich odpadu vznikgjicich na jegjim Uzemi, véetné
systému nakladani se stavebnim odpadem. Vyhlaska je zavazna pro vSechny fyzické osoby,
Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné néstroj pozitivni stimulace. Usmérnéni  toku komundnich odpadi smérem
k naslednému vyuZzivani, omezeni nezakonného nakladani s komundlnimi odpady.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace, posileni samostatné ptisobnosti obce.

Ekonomicky dopad:

Verginé rozpodéty. Zvyseni nakladti obce na nakladdéni s komundnimi odpady v souladu se
z&konem. VétSinu nékladt 1ze uplatnit v Uhradé od ob¢ani (formou poplatku).

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Verginé rozpocty obci, obcané.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovano, prenesené v produkci komundlniho dopadu v ISOH. Specializované soubory
dat (EKOKOM).

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Zménit moznost na povinnost atak zvyait Geinnost néstroje.

Nazev nastroje:

(8) Smlouva o zarazeni pivodci do systému obce.

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, vyhléska ¢. 381/2001 Sh., Katalog odpadt.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Obce.

Popis nastroje:

Pavodci, ktefi produkuji odpad zafazeny v Katalogu odpadi jako odpad podobny
komundlnimu z ¢innosti  prévnickych osob a fyzickych osob opravnénych k podnikéni,
mohou, na z&kladé pisemné smlouvy obsahujici ujednani o cené za duzbu, vyuZit systému
zavedeného obci pro nakladani s komunalnim odpadem.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné pasobici néstroj. Usmérnéni toku ,, Zivnostenskych* odpada podle zékonnych
pozadavkii.
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Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace, vliv na pivodce odpadi podnikajicich na tizemi obce.
Ekonomicky dopad:

Verginé rozpocty svyuzitim plateb za ,Zivnostenské’ odpady mohou byt rozpoctove
neutrani.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Verginé rozpocty obci.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovan.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Chybi moZnost stanoveni standardizace minimaniho po¢tu nadob nebo zpasobu nakladani s
odpady produkovanymi podnikateli na tizemi obce.

Nazev nastroje:

(9) Seznam odpadhi, které je zakézano uklédat na skladku.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech, vyhlaska ¢. 383/2001 Sh., o podrobnostech nakladani
s odpadly.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, kraje (pti udélovani souhlasi k provozovani zaizeni)

Popis nastroje:

Prehled odpadi, které je zakézadno uklédat na skladky vSech skupin z davoda jejich
nebezpecnych vliastnosti nebo jegich vyuZiti nebo jinych Zadoucich zpusobi nakladani.
Environmentalni G¢innost nastroj e:

Vemi vyznamny, piimo puasobici nastroj. Podpora vyuZivani odpadd, podpora spravného
nakladéani s odpady, vyZaduijicich specidlni pristup.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na néklady puvodci na naklddéani svybranymi druhy odpadt oproti odstranéni
skladkovanim.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR - n&klady na vykon stétni sprévy v oblasti kontroly.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

| SOH, provozni fady zafizeni jako soucast souhlasi, kontrolni ¢innost. Vyhodnocovéani
roc¢nich zpréav podle § 38 zakona 0 odpadech.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny néstroj, rozSitit a parametrizovat vyctem nebo kvalitativné dalsi odpady, které by
meély byt z divoda vySSiho vyuZivani odklonény od odstranovani skladkovanim.

Nazev nastroje:
(10) Zé&kaz vyroby a dovozu baterii a akumulétori s obsahem vice nez 0,0005 hmotn.% rtuti
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Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, Vyhléska ¢. 237/2002 Sh., o podrobnostech zpétného
odbéru n¢kterych vyrobka.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, GRC.

Popis nastroje:

Vyrobci a dovozci nesméji od Unora 2002 vyrébét nebo dovézet baterie a akumulatory, které
obsahuji vice nez 0,0005 hm.% rtuti a to véetné piipadi, kdy je baterie nebo akumulétor
zabudovan do zatizeni. Z&kaz se nevztahuje na knoflikové ¢lanky a baterie z knoflikovych
¢lanka, jejichz obsah rtuti nepievysuje 2 hm.%.

Environmentalni G¢innost nastroj e:

Pozitivné ptsobici néstroj. Odstranéni zdroje potencidni kontaminace odpadti a Zivotniho
prostiedi téZkymi kovy.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Nespecifikovan.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplathovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Celni statistiky, ro¢ni zprava o pInéni povinnosti zpétného odbéru v ISOH.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

Nazev nastroje:

(11) Znaceni baterii, akumulatora a zarizeni o zpétném odbéru a obsahu téZkych kovi.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, Vyhléska ¢. 237/2002 Sh., o podrobnostech zpétného
odbéru n¢kterych vyrobka.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, GRC.

Popis nastroje:

Vyrobci a dovozci jsou povinni oznatovat baterie, akumulatory a zafizeni, do nichZ jsou
baterie nebo akumulétory zabudovény, Udaji tykajicimi se moznosti jgich zpétného odbéru a
obsahu téZkych kova v nich obsazenych.

Environmentalni G¢innost néstroj e:

Pozitivné pusobici néstroj. ZlepSeni identifikace odpada pro dalSi nakladani s nimi, véetng
jgjich vyuziti.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Naklady hradi vyrobci a dovozci. Mohou je promitnout do ceny zboZi, dopad na spotiebitele.
M ezinarodni kompatibilita néastroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad do SR — kontrola na trovni dovozu a prodeje.
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Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni. Dil¢i soubory informaci z kontrolni ¢innosti statni spravy.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny néstroj, zvySt Ucinnost zjednoduSenim a jasnou specifikaci informaci pro
spotiebitele, véetné Upravy moznosti umisténi téchto informaci i mimo vyrobek vzhledem
k jeho rozméram. Dudlednéjsi kontrola prodejci veetné stdnkového prodeie.

Nazev nastroje:

(12) zé&kaz pouziti neupravenych kali z ¢istiren odpadnich vod.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, Vyhlaska ¢. 382/2001 Sb., o podminkach pouZiti
upravenych kali na zemedelské pude.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, Mze, MZ.

Popis nastroje:

Pravnicke a fyzické osoby oprévnéné k podnikani uzivajici padu jsou povinny pouZivat pouze
upravené kaly, splnujici z&konné podminky tak, aby nebyla zhorSena kvalita pudy a kvalita
povrchovych a podzemnich vod a za podminky zpracovani Programu poufZiti kalt.
Environmentalni G¢innost néstroje:

Pozitivné puasobici néstroj zgjistujici vyuzivani kalt v souvidosti s ochranou proti
kontaminaci pidy a vody. Stanovuje podminky pouZiti upravenych kalti na zemedélské padg,
technické podminky, mezni hodnoty koncentraci rizikovych latek v pade pro pouZziti kalt.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Naklady na Upravu kali hradi pavodce kalu.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — kontrolni a eviden¢ni ¢innost ministerstev.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovéano. Dil¢i soubory dat v Programech pouZiti kali na zemédélskou pudu
zpracovanych pivodci kalt veetné evidencnich listu.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, podrobngji analyzovat jeho vyznam pro vySSi vyuzZivani  kalt
v souvidosti s néklady na Upravu kalt.

Nazev nastroje

(13) Zpétny odber vybranych vyrobka.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, Vyhladka ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zpétného
odbéru n¢kterych vyrobka.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, MPO, povinné subjekty.

Popis nastroje:

Povinnost zpétného odbéru se vztahuje na vyrobce a dovozce vybranych druhi vyrobkt
(minerdini olgje a olge ze Zivicnych nerosti jiné neZz surové, elektrické akumulétory,
galvanické ¢lanky a baterie, vybojky a zérivky, pneumatiky, chladnicky pouzivané
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v domacnostech). VIdda maze stanovit dalSi vyrobky. Zpétny odbér musi byt proveden bez
nérokt na Uplatu od spotiebitele (i pro obce). Mista zpétného odbéru musi byt pristupné jako
mista prodeje. Povinné osoby musi zgigtit vyuZiti nebo odstranéni zpétné odebranych
vyrobkt v souladu se zékonem. Povinné osoby mohou na z&kladé pisemné dohody vyuZzit
systému shéru a tiidéni komunanich odpadti stanovanych obci. Povinnd osoba miZze spinit
povinnost bud’ individuding, organizaéné a technicky na vlastni naklady nebo prenesenim
povinnosti na dalSi ¢lanek vyrobkového fetézce.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné pusobici nastroj. Organizované nakladdani svybranymi druhy odpadt, podpora
vyuzZivani vybranych druhti odpadi a odpadi z vyrobka, eliminace nepriznivych vliva téchto
odpadi na Zivotni prostredi.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Zvysené néklady na zpétny odbér a zgjisténi vyuZiti nebo odstranéni pouZitych vyrobki nesou
povinné osoby, které mohou tyto néklady promitnout do ceny zboZi pro spotiebitele.

M ezinarodni kompatibilita néstroj e (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan. Je upraven vétSinou samostatnymi préavnimi piedpisy.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — kontrolni ginnost MZP.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Ro¢ni zpréva o plnéni povinnosti zpétného odbéru za uplynuly kalendarni rok — ISOH. Dil¢i
Ucelové soubory z kontrolni ¢innosti.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporugeny néstroj, upravit podrobngji sohledem na cile definované v POH CR. Zohlednit
specifika jednotlivych skupin vyrobkit, soucasna situace neumoZziuje rozvoj systémového
ieSeni zpétného odbéru, veetné zgjisténého statniho dohledu. Doporucujeme rozpracovat
podminky pro jednotlivé vyrobky v samostatnych pravnich norméch.

Nazev nastroje:

(14) Informovani spotiebitele o zp&tném odbéru vyrobka.

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, Vyhlaska ¢. 237/2002 Sh., o podrobnostech zpétného
odbéru n¢kterych vyrobka.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, MPO, povinné subjekty.

Popis nastroje:

Podledni prodejce vybranych vyrobkua je povinen informovat spotiebitele o zpisobu zgjisténi
zpétného odbéru téchto pouzitych vyrobki. V pripadé, Ze tak neucini, musi pouZzité vyrobky
odebirat ptimo v provozovné bez ndroku na Uhradu od spotiebitele a bez vazby na misto
skute¢ného prodeje vyrobku.

Environmentalni G¢innost néstroje:

Pozitivné pasobici nastroj. ZvySeni informovanosti a zapojeni ob¢ani do uvédomelého
nakl&déani s odpady s cilem vy&Siho vyuZivani odpadi.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na subjekt podedniho prodejce, nezgisténi zpétného odbéru vyrobci miaze vést
k omezeni prodeje jgjich zboZi.
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M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — néklady na kontrolni ¢innost.

Sledovani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Roc¢ni zpréava vyrobca a dovozci o plnéni povinnosti zpétného odbéru 1SOH, dilci ucelové
soubory z kontrolni ¢innosti.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, analyzovat podrobnéji jeho vyznam pro vyuzivani odpadu.

Nazev nastroje

(15) Plan odpadového hospodarstvi

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, Natizeni viady ¢. 197/2003 Sh., o Pldnu odpadového
hospodétstvi Ceské republiky, Zakon &. 129/2000 Sh., o krajich.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, kraje, jednotlivi paivodci

Popis nastroje:

Plan odpadového hospodérstvi se zpracovava na urcité ¢asové obdobi za ucelem vytvoieni
podminek pro predchazeni vzniku odpadi a naklddani snimi podle zékona. POH
vyhodnocuje stévajici stav nakladdani sodpady véetné tokda odpadi a jeich materidovych
bilanci. POH stanovuje cile a podminky pro spinéni téchto cila pro predchézeni a omezovani
vzniku odpad, jejich nebezpecnych vlastnosti a dale cile pro vyuZziti a piipadné odstranéni
odpadu. Plany jsou veiginé dokumenty. Pro materidlové vyuziti odpadi definuje 13
konkrétnich cila pro odpadni oleje, baterie a akumulatory, autovraky, komundlni odpady,
stavebni odpady a odpadni elektricka a elektronicka zatizeni.

Tab. & 17: Cilové parametry POH CR pro materialové vyuZivani odpadi

Poradi | Nazev ukolu Cilovy
rok

1. 3.1 Bez
Maximalni vyuzivani odpadu jako nahrady priméarnich ptirodnich zdroju terminu
3.2. Odpadni oleje

2. a) zgjigtit vyuZziti 38 % hmotnostnich z ro¢niho mnoZstvi olejt uvedeného | 2006
natrh do roku 2006 a 50 % hmotnostnich z ro¢niho mnozstvi oleju 2012
uvedeného natrh do roku 2012 a zvySovat mnoZstvi zpétné odebranych
olgi

3.3. Baterie a akumulatory
3 a)dosahnout u pouZzitych pramyslovych Ni-Cd akumulétori Gplného vyuZiti | 2005
kovové substance do 31. 12. 2005
4 C) zgjistit do roku 2005 sbér a materidlove vyuZiti 85 % hmotnostnich 2005
z celkového mnoZstvi olovénych akumulatora uvedenych natrh
5. b) dosahnout do roku 2006 sbéru pouZitych pienosnych baterii v mnozstvi | 2006
100 g zarok na obyvatele, z toho materidlové vyuzZivat minimané 50 %
hmotnostnich

6 d) zgjigtit do roku 2012 shér a materidlové vyuziti 95 % hmotnostnich 2012
z celkového mnoZstvi olovénych akumulatort uvedenych natrh

3.7. Autovraky
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7. a) pro vozidla vyrobena po 1. 1. 1980 nejpozdgji od 1. 1. 2006 opétovné 2006
pouzit a vyuzit negmeéne v mitre 85 % pramérné hmotnosti v3ech autovraku
pievzatych za kalendarni rok a opétovné pouzit a materidlové vyuzit v mire
negimeéne 80 % pramerné hmotnosti vSech autovraku prevzatych za

kalend&ni rok

b) pro vozidla vyrobena pied 1. 1. 1980 je mira opétovného pouZiti a bez.
VyUZiti stanovena na 75 % a mira opétovného pouziti a materialového terminu
vyuZiti na 70 % pramérné hmotnosti vech autovraki prevzatych za

kalend&ni rok

C) negjpozdéji od 1. 1. 2015 opétovné pouZit a vyuzit nggméne v mire 95% | 2015
pramérné hmotnosti vSech autovraki prevzatych za kalendéini rok a
opétovné pouzit a materidlove vyuzit v mire nggméne 85 % prameérné
hmotnosti vSech autovrakt prevzatych za kalendéini rok

6. Podil recyklovanych odpada

8. Zvysit vyuzivani odpadi s upiednostnénim recyklace na 55 % vSech 2012
vznikajicich odpadt do roku 2012 a zvysit materidlove vyuziti komunalnich
odpadi na 50 % do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000 2010

0. VyuZivat 50 % hmotnosti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadu do | 2005
31. 12. 2005 a 75 % hmotnosti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich 2012

odpada do 31. 12. 2012

10. Doséhnout u velkych doméacich spotiebica a automatickych vydejnich
stojant vyuZiti minimané 80 % pramérné hmotnosti pouZitého spotiebicea | 2006
opétovné pouzit nebo recyklovat materidy, 1&ky a soucésti z nich v rozsahu
minimané 75 % prameérné hmotnosti spotiebi¢e do 31. 12. 2006

Doséhnout u zarizeni informacni technologie a komunikacnich a

11. spotiebitelskych zatizeni vyuziti minimang 75 % pramérné hmotnosti 2006
pouZitého spotiebice a opétovné pouzit nebo recyklovat materidly, latky a
soucasti z nich v rozsahu minimélné 65 % prameérné hmotnosti spotiebice
do 31. 12. 2006

Dosdhnout u malych domécich spotiebicn, osvétlovacich zarizeni,

12. elektrickych a elektronickych nastroji, hracek a pristroji pro monitorovéani
aregulaci vyuziti minimélné 70 % prameérné hmotnosti pouZitého 2006
spotiebice a opétovné pouZit nebo recyklovat materidly, 1&ky a soucasti

z nich v rozsahu minimalné 50 % pramérné hmotnosti pouZitého spotiebice
do 31. 12. 2006

Dosdhnout opétovného pouZiti nebo recyklace materidl, 1atek a soucésti
13. z vybojek v rozsahu miniméné 80 % hmotnosti pouZitého spotiebi¢e do 31. | 2006
12. 2006

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné pusobici néstroj. Cilem zpracovani programovych dokumentu je fizené odpadové
hospodéistvi zahrnujici zésady udrZitelného odpadového hospodarstvi, sjasné definovanymi
cily a ¢asovym harmonogramem plnéni.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Pozitivni dopad na vznik novych podnikatelskych prilezitosti, stabilizace podminek trhu
sodpady. Rust nakladi pavodci, obci a obéant na sluzby v odpadovém hospodarstvi, které
spini podminky POH. Rozsahlé investice budou provézet naplnéni vysokych cili recyklace
zeiména komundniho odpadu, dopad pociti zeména obce, na které je jako na pavodce
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odpadu povinnost prenesena i Vv souvidosti ze zévaznosti ,zévaznych® c¢ésti Pland
odpadového hospodaistvi kraja.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — zpracovani POH CR a jeho realizagnich programi, dopad na verginé rozpodty
anéklady puvodcu.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

ISOH. Sledovéni bude velmi obtizné vzhledem k tomu, Ze plany neschvaluje nadtizeny organ
statni sprévy. Vykon plénu ajeho zmeény jsou pIné v kompetenci krajt a ptivodcu.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, doporucujeme schvalovani POH ve spravnim fizeni, moznost kontroly
pIinéni POH, které bude postiZitelné podle zakona.

Nazev nastroje:

(16) Obecn¢ zavazna vyhléska kraje 0 zavazné ¢asti POH.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, z&kon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Krae.

Popis nastroje:

Kraj je povinen do 1 roku od nabyti Uginnosti natizeni viady, kterym se vyhladuje POH CR,
zpracovat POH kraje, do kterého implementuje cile podle zévazné ¢ésti POH CR. Po
piipominkovani a schvaleni POH krg v samostatné ptisobnosti vyhlasi zavaznou ¢ést reSeni
POH a jgi zménu formou obecn¢é zévazné vyhlasky. Vyhlaskou jsou stanoveny povinnosti
vyplyvajici z POH pro préavnické (fyzické) osoby.

Environmentalni G¢innost néstroje:

Pozitivné pusobici nastroj upravujici systém odpadového hospodéistvi kraje v primé
souvidosti s budoucimi rozvojovymi cili kraje.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Pozitivni dopad na vznik novych podnikatelskych prilezitosti, stabilizace podminek trhu
sodpady. Rust naklada pivodci, obci a obéant na sluzby v odpadovém hospodarstvi, které
splni podminky POH.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na verejné rozpocty kraji a obci, dopad na rozpodty pavodcia odpadi.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni. Prenesen¢é v ISOH a statistickém vykazu CSU ODP 5-01. Kontrolni ¢innost kraje,
z&konn4 evidence odpadu (ukazatele v POH)

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, zvysit kompetence kraju vici obcim pii prosazovani zavazné c¢ésti POH
kraje.

Nazev nastroje:
(17) Z&kaz dovozu odpadt za Ucelem energetického vyuZiti.
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Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, zékon ¢. 13/1993 Sh., celni z&kon, Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 100/1994 Sh., o Basilgiské umluve, zékon ¢. 62/2000 Sbh., o nékterych
opatienich pri vyvozu a dovozu vyrobki a o licencnim fizeni.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, GRC.

Popis nastroje:

Dovoz odpadt za Gcelem vyuZziti podle Seznamu (zeleny, Zluty, ¢erveny a odpady neuvedené)
je pro energetické vyuziti na Uzemi CR zakézén svyjimkou vréceni odpadii vzniklych pi
zpracovani odpadu vyvezeného z Ceské republiky v rezimu pasivniho zudechtovaciho styku
do stétu, ktery je smluvni stranou Basilejské umluvy (atd.).

Environmentalni G¢innost nastroje:

Ochrana CR pred nezédoucim znegi&énim Zivotniho prostredi zpaisobenym nekontrolovanym
pohybem odpadi pres hranice stéti. Ochrana Zivotnosti kapacit na vyuZivani odpada pro
pavodce odpadti zCR. Lze v3k pochybovat o Ggelnosti tohoto néstroje z hlediska
integrovanych systémi hospodareni sodpady v oblastech tzv. euroregiont, které presahuji
hranice jednotlivych stata.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Nespecifikovan.

M ezinarodni kompatibilita néastroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj uplatnovan velmi sporadicky, ve sporech rozhoduje soud.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — vedeni evidence, kontrola pohybu odpadi prostrednictvim organi stétni
spravy.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

ISOH, GRC.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Néstroj bude mit po vstupu do CR margindni vyznam piip. nebude moci byt vyuZivan.

Nazev nastroje:

(18) Souhlas k dovozu, vyvozu atranzitu odpadhi.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, z&kon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 100/1994 Sh., o Basilgjské umluve, zakon ¢. 62/2000 Sb., o nékterych
opatienich pri vyvozu a dovozu vyrobku a o licenénim fizeni.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, GRC.

Popis nastroje:

Vyvoz, dovoz a tranzit odpadi uvedenych na Zlutém, cerveném seznamu a odpadi
neuvedenych na Zadném ze seznami je mozny pouze na zékladé souhlasu vydaném MZP.
PricemZ dovoz, vyvoz a tranzit odpadti na ¢erveném seznamu do a ze stétid OECD je mozny
se souhlasem vydanym podle Rozhodnuti Rady OECD pro vyvoz, dovoz a tranzit odpadi
uvedenych na ¢erveném seznamu za Ucelem vyuziti. Vyvoz, dovoz a tranzit odpadi na Zlutém
seznamu do a ze zemi OECD je mozny se souhlasem podle rozhodnuti Rady OECD pro
vyvoz, dovoz a tranzit odpadi uvedenych na Zlutém seznamu za Ucelem vyuZiti. Dovoz,
Vyvoz a tranzit odpadt za U¢elem vyuziti do jinych zemi je mozny pouze se souhlasem podle
Basilejské imluvy. Souhlas se udéluje ve spravnim fizeni po spinéni podminek zékona.
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Environmentalni U¢innost nastroje (porovnani se situaci v zemich EU):
Pozitivné pusobici néstroj. Omezeni nekontrolovaného pohybu odpada mezi stéty.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

ZvySeni nékladi za duzby firem, které se vyuZitim odpada zabyvaji.

M ezinarodni kompatibilita néastroje:

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — agenda souhlasii provadéna MZP, kontrola celnimi organy.
Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Ozndmeni a hromadni ozndmeni pii vyvozu odpadi ¢eskym oznamovatelem, pii dovozu
odpadt zahrani¢nim oznamovatelem.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrht.

Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu

Tab. ¢. 18: Souhrn hlavnich administrativnich nastroji, kteréjsou zakotveny v zakoné
o obalech, relevantnich k materidlovému vyuZiti odpadi

C. | Nézev nastroje ¢ast zdkona

20 | Prohl&Seni o splnéni podminek uvedeni obalu na trh §5

21 | Oznacovani oball §6

22 | Zpétny odbér §10

23 Zajisténi vyuziti a recyklace odpadl z oball (,recyklaéni“ kvéty) § 12, pfiloha
¢.3 k zékonu

24 Zapis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru a 8§14

vyuZiti odpadu z obald

25 | Evidence oball a odpad z oball § 15,823

26 | Autorizace k zajiStovani sdruzeného plnéni § 16-23

27 | Dohled nad €innosti autorizované spolecnosti § 24

Nazev nastroje:

(19) ProhléSeni o spInéni podminek uvedeni obalu natrh.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, MZ, COI, Ceska zemédelska a potravinaiska inspekce, Stétni Gstav pro kontrolu légiv,
Ustav pro stétni kontrolu veterinarnich biopreparéti aléciv, C1ZP, GRC, povinny subjekt.
Popis nastroje:

Osoba, ktera uvadi na trh obal, je povinna vypracovat pisemné prohléSeni, Ze pii uvedeni
obau na trh byly spinény z&konné podminky. Toto prohl&Seni pieda osobé, kterd tento obal
uvadi do ob¢hu. Ta je povinna prohléSeni prevzit. ProhléSeni je predkladano touto osobou
kontrolnim organim. U registrovanych |&ivych pripravka se prohléSeni preda téz drziteli
rozhodnuti o registraci nebo jeho zmocnénci. Obsah prohléSeni je déan v piiloze ¢.1 z&kona o
obalech.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné pusobici néstroj. Snadn¢jsi identifikace doZeni obalti a jegjich vlastnosti z hlediska
nésledné vyuzitelnosti odpadi a ochrany Zivotniho prostiedi.
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Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Naklady spojené sprohléSenim (software, hardware, 1S, archivace apod.) nesou povinné
osoby. Tyto naklady se mohou nepriznivé promitat do koncovych cen prodavaného zbozi.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — kontrolni ¢innost organt statni spravy.

Sledovani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovan. Dil¢i tcelove soubory dat z kontrolni ¢innosti.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporugeny néstroj. Upravy smétovat do zjednoduSeni formy a prokazovani prohlégeni — je
to nadmeérné administrativni zatizeni povinnych osob.

Nazev nastroje:

(20) Oznatovani obalt.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sh., o obalech, vyhlédka ¢. 115/2002 Sh., o podrobnostech nakladani

s obaly, normy CSN.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, COl, povinny subjekt.

Popis nastroje:

Povinné osoby musi zgistit, aby bylo pro spotiebitele na obalu nebo baleném vyrobku nebo
na jeho &itku oznaten materidl, z n¢hoz je obal vyroben, a zpasob nakladani s pouzitym
obalem. Oznaceni musi byt dobre viditelné a snadno ¢itelné, odolné a trvanlivé i po otevieni
obalu.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné pasobici néstroj. Usnadnéni identifikace sloZeni obal a néslednych zpusobi jejich
VyuZiti, recyklace nebo odstranéni po ukonceni jgjich Zivotnosti obalu.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na povinny subjekt. ZvySené naklady na znaceni obali se mohou nepiiznivé
promitnout do ceny vyrobku pro konecného spotiebitele.

M ezinarodni kompatibilita néstroj e (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovén a podpoien i znackami systému zpétného odbéru a vyuziti odpada
z obalii (zeleny bod).

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR - N&klady na kontrolni ¢innost stétni spravy. Mohou byt kompenzovany piijmy
z pripadnych pokut.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

PrabéZné neni, Gcelove soubory informaci z kontrolni ¢innosti.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, dasledn¢jsi kontrola znaceni obal piimo v prodgini siti.

Nazev nastroje:
(21) Zpetny odber.
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Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, povinny subjekt.

Popis nastroje:

Povinné osoby, které uvadéji na trh nebo do obéhu spotiebitelské obaly nebo balené vyrobky,
uréené spotrebiteli, musi zgjistit primo od spotiebitele zpétny odbér bez ndrokt na Uhradu za
tento odbér. Zpétny odbér musi byt zgistén dostatecnou cetnosti sbérnych mist a jgjich
dostupnosti. V piipadé spotiebitelskych obali distribuovanych v ¢eské obchodni siti se jedna
0 zgi&eéni zpstného odbéru pouzitych obalt na Gzemi celé CR aespon v rozsahu prodejni
site.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné ptisobici nastroj. Zvy3eni odpovédnosti vyrobct a plnict obalt za odpady z obali a
nésledné nakladéni s nimi podle principu ,, znecistovatel plati“.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Naklady na zgjisténi zpétného odbéru promitaji povinné osoby do konetnych spotiebitelskych
cen balenych vyrobki.

M ezinarodni kompatibilita néastroj e (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplathovan ve vétdiné evropskych zemi, které zvolily systémovy pristup k systému
nakl&déni s obaly a obalovymi odpady a prenesly zodpoveédnost na povinné osoby.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR - kontrolni ¢innost.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni prubézn¢ dedovan. Dilci a ucelové soubory informaci z kontrolni ¢innosti, dohled nad
Autorizovanou obalovou spolecnosti (AOS).

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, zvysit kontrolu pInéni povinnosti povinnymi osobami.

Nazev nastroje:

(22) Zgjigteni vyuziti arecyklace odpadu z obalu (,,recyklacni* kvoty)

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, povinné subjekty.

Popis nastroje:

Povinné osoby musi zgjistit, aby odpady z obalti nebo balenych vyrobka byly vyuzity a
céstecné recyklovany v rozsahu daném zékonem o obalech. Povinné osoby mohou tuto
povinnost zgjistit 3 zpusoby: 1) samostatné organizacné a technicky na viastni néklady, 2)
pienesenim povinnosti na jinou osobu spolu s pienesenim vlastnického prava k obalu, 3)
uzavienim smlouvy o sdruzeném plnéni, které provozuje autorizovana obalova spolecnost
(AOS). U opakovane¢ pouzitych obalt jich musi byt opakované pouZito aespon 55 hm. %.
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Tab. ¢. 19: PoZadovany rozsah recyklace a vyuZiti obalového odpadu

31.12.2002 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005

OBALY ~— A B A B A B A B
% % % % % % % %

Z papiru 30 35 35 45 40 50 45 55
Zeskla 32 32 50 50 65 65 80 80
Zplastt 10 12 10 15 12 20 15 25
Z kovii 11 11 15 15 20 20 25 25
CELKEM 25 30 32 39 38 45 45 52

Zdroj: Priloha¢. 3 k zékonu ¢. 477/2001 SB.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné ptisobici nastroj. Zvy3eni odpovédnosti vyrobct a plnict obalt za odpady z obali a
nédsledné naklddani snimi podle principu ,znecistovatel plati“. Usmérnovani vyrobct a
plni¢t k uzivani miniménich a snadno recyklovatelnych obalt.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Naklady na zgjisténi recyklace a vyuZiti odpadti z obalti nesou povinné osoby. Tyto néklady
se promitgji do ceny zboZi pro konecného spotiebitele.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatihovan. Realizovan je raznymi zpusoby — nej¢astéji prostiednictvim narodnich
systémi nakladani s obaly a obalovymi odpady.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR — kontrolni ¢innost, evidence odpadi z obalt.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Evidence AOS podle zékona, | SOH, evidence povinnych osob v Seznamu.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

Nazev nastroj€e:

(23) Z&pis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti odpada
z obalu.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sh., o obaech, Vyhlaska ¢. 117/2002 Sb., o rozsahu a zpusobu vedeni
evidence obalt a ohlaSovani Udaju z této evidence.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Osoba, ktera uvadi odpady na trh nebo do ob¢hu nebo balené vyrobky, je povinna podat névrh
na z&pis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru a vyuZiti odpadu
Z obali. Zapis do seznamu se vztahuje na osoby, které plni povinnosti samostatné organizacné
a technicky na vlastni naklady (nevztahuje se tedy na osoby, které maji uzavienou smlouvu o
sdruzeném pInéni). Osoba musi dokladovat zaji&téni zpétného odbéru, vyuZiti zpétné
odebranych odpadti, zptasob informovéni spotiebitele atd.
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Environmentalni G¢innost nastroje:

Podchyceni a kontrola toku obalti uvedenych na trh nebo do obéhu povinnymi osobami, které
nejsou zapojeni ve sdruzeném plnéni. Posileni odpoveédnosti povinnych osob za nakladani
s obaly a obalovymi odpady.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace, jedna z liberdnich moznosti volby zptisobu plnéni
z&konnych podminek.

Ekonomicky dopad:

Opatieni k zgjisténi zpétného odbéru a vyuZziti odpadia z obaltt mohou vést ke zvySeni nékladi
povinnych osob, které se mohou promitnout do konecné ceny zboZi.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad do SR — seznam spravuje CEHO, spravné tidi MZP.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Uginnost je obtizng sledovatelna. Tuto moznost vyuziva malé procento vech povinnych osob.
Prehled sprévnich fizeni o zapisu do seznamu, Seznam.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Obtizné vymahatelna povinnost (v CR neni dostupny seznam vdech podnikatelskych subjekti,
na které se vztahuji povinnosti zakona o obalech). Pinéni je také obtizné zgjistitelné — zpétny
odbér (tak jak je definovan zékonem), ktery se tyka spotiebitelskych obalt, nelze v praxi
zgjigtit témet ve vSech pripadech jinak, nez sdruzenym pinénim. TakZe je diskutabilni, nakolik
je tato moznost vyuzitelna a jaky mé vyznam (v druhém roce pasobnosti zékona je zapsano
v Seznamu jen nekolik stovek povinnych osob). V pripadé zdpisu je nutné didedné
kontrolovat zejména zpasob zajisténi vyuZiti a recyklace poZzadovaného mnozstvi odpadu
z obalu.

Nazev nastroje:

(24) Evidence obalti a odpadt z obalt.

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sh., o obaech, Vyhlaska ¢. 117/2002 Sh., o rozsahu a zpusobu vedeni
evidence obalt a ohlaSovani Udaju z této evidence.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Povinné osoby, autorizované obalové spolegnosti, MZP, povinné subjekty.

Popis nastroje:

Osoba, na kterou se vztahuje povinnost zapsat se do Seznamu, musi vést evidenci mnozZstvi
obali ji uvedenych na trh a do obéhu a ztoho mnozstvi vratnych obalt; mnozstvi zpétné
odebranych obalt a z toho vratnych; zpiisobu naklédani s pouzitymi obaly. Udaje se ohladuiji
MZP do 15. 2. nédedujiciho kalendainiho roku. Doklady vztahujici se k evidenci podie
z&kona je nutné archivovat ngméné 5 let.

Osoby, které mgji smlouvu o sdruZzeném plnéni, poskytuji Udaje o produkci obai AOS.
Eviden¢ni povinnost vykonava poté AOS. Kromé souhrnnych Gdaju o toku obalti a obalovych
odpadu vede také evidenci povinnych osob.

Environmentalni G¢innost néstroje:

U¢inny néstroj, podklad pro znalost toki obalti a odpadii z obalti a tim pro fizeni odpadového
hospodarstvi (v rdmci integrovaného systému nakladani s obalovymi a komunanimi odpady).
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.
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Ekonomicky dopad:

Zgjidteni evidence u jednotlivych osob zapsanych v Seznamu muze vést ke zvySeni nakladu
povinnych osob, které se mohou promitnout do konecné ceny zboZi. Evidence velkého poctu
povinnych osob ve sdruZzeném plnéni pasobi na rast nékladi spojenych sevidenci — tyto
néklady jsou zohlednény pri vyS plateb za obaly AOS a nésledné se promitaji do ceny zboZi.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplathovan v podobné Siii i v ostatnich evropskych zemich, kde jsou v ¢innosti
organizace provozujici obalovy systém.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklad na zpracovéni evidence nesou povinné osoby. Dopad do SR — né&klady na vedeni a
zpracovani souhrnné evidence CR.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

| SOH, Evidence obala.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Sjednotit rozsah, vstupy a vystupy evidence povinnych osob zapsanych do Seznamu a
evidence autorizovanych obalovych spolecnosti.

Nazev nastroje:

(25) Autorizace k zgjisovani sdruzeného plnéni

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 477/2001 Sh., o obalech

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Zgjidteni sdruzeného plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadia z obalt muze
vykondvat jen autorizovana obalova spolecnost, ktera musi splnit podminky dané zakonem
jak pro udéleni autorizace, tak pro vlastni provozovéni sdruzeného plneni.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Kontrola toku obaltii a obalovych odpadi a nakladani s nimi, véetné vyuzivani odpadu.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni nastroj pozitivni stimulace - umoZiauje povinnym osobam komfortné plnit
povinnosti bez vlastniho zgistovani ¢innosti spojenych s nakladanim sjejich konkrétnimi
obalovymi odpady a evidenci obalu. V pripadé neplnéni cili z&kona v oblasti recyklace a
vyuZiti je postizitelnd AOS, nikoliv konkrétni povinna osoba.

Ekonomicky dopad:

Néklady na poplatky ve sdruzeném plnéni se promitgji do konecné ceny zboZi pro
spotrebitele.

M ezinarodni kompatibilita néstroj e (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplathovan v raznych obdobéch, konkrétni systémy mohou byt stanoveny i
z&konem jako jedind moznost pInéni povinnosti podle zakona o obalech (napi. DSD).

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad do SR — MZP vede autoriza¢ni fizeni, ostatni néklady na pripravu autorizace nesou
povinné osoby.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Evidence rozhodnuti o autorizaci, plnéni podminek v autoriza¢nim rozhodnuti.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Beze zmen.
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Nazev nastroje:

(26) Dohled nad ¢innosti autorizované spolecnosti.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢.477/2001 Sh., o obalech.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, CIZP.

Popis nastroje:

Dohled nad ¢innosti AOS vykonavd MZP vsouladu se zékonem o stétni kontrole.
Ministerstvo muze pri zjisténych nedostatcich ulozit lhiatu ke zjednani ndpravy, rozhodnout
sMPO aMze o zmeéné nebo zrueni rozhodnuti o autorizaci. Nedostatkem se rozumi poruseni
povinnosti AOS dané z&konem nebo povinnosti akciové spolecnosti stanovené jinymi
préavnimi predpisy nebo poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti o autorizaci.
Environmentalni G¢innost nastroj e:

Dozor nad zgi&énim pozadované miry recyklace a vyuziti odpadt z obalt v souladu se
z&konem o obalech a z&konem o odpadech.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Moznost udéleni pokuty se promita do nakladi na cely systém sdruZeného pinéni a postihne
spie spotiebitele v cenach zbozi nebo smluvni partnery AOS vlivem sniZeni dotaci.

M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):

Je v raznych forméch zaveden.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad do SR — néklady spojené s kontrolni ¢innosti MZP.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Zapisy z kontrol, ptipadna tizeni o zméné nebo zruSeni rozhodnuti o autorizaci.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Bez navrhd.

M etodicky pokyn odboru odpadiit MZP k nakladani s odpady ze stavebni vyroby
asodpady z rekonstrukci a odstrainovani staveb.

Nazev nastroj€e:

(27) Vyuzivani odpadi ze stavebni vyroby a odpadi z rekonstrukci a odstranovani staveb.

L egidativni zaklad:

Zé&kon ¢.185/2001 Sb., o odpadech, Metodicky pokyn odboru odpadi MZP k nakladani

s odpady ze stavebni vyroby a s odpady z rekonstrukci a odstranovani staveb.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, vergina sprava, C1ZP.

Popis nastroje:

Metodicky pokyn je uréen pracovnikam spravnich Giadt, projektovych organizaci, stavebnich

a demoli¢nich organizaci, osobam poveéienym k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu a

rovnéZz dalSim osobam s piimym vlivem na rozhodovani o pripravé staveb, jegich redlizaci,

opravéch a odstranovani, vydavani stanovisek organu ochrany Zivotniho prostiedi pro potiebu

stavebnich Gradu, rozhodovani stavebnich Gradd, vydavéni rozhodnuti k provozu zatizeni

k nakladani sodpady v souladu sustanovenimi 8 14 zékona o odpadech, hodnoceni

nebezpecnych vlastnosti stavebnich odpadti a dalSich cinnostech, spojenych se vznikem

stavebnich odpadu a nakladani s nimi. Pro potieby metodického pokynu je definovano :
VyuZivani odpadu — ¢innosti uvedené v priloze ¢. 3 zékona o odpadech, pro potieby

metodického pokynu se jedna zefména o materidlové vyuziti odpadti — nahradu prvotnich
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surovin latkami ziskanymi z odpadu, které Ize povaZzovat za druhotné suroviny, nebo vyuZiti
latkovych vlastnosti odpadu  k pivodnimu  G¢elu nebo Kk jingm Gcelum, s vyjimkou
bezprostiedniho ziskani energie. Zeiména se jednd o zpusob uvedeny v pril. ¢. 3 z&kona o
odpadech pod kédem R5 — recyklace/znovuziskéni ostatnich anorganickych material.
Environmentalni G¢innost nastroje:
Metodicky pokyn v obecné roviné doporucuje prednostni vyuzivani konstrukénich celka
staveb, pokud uvedené vyuziti neni mozné, je doporuceno mechanicky (fyzikdng) upravit
odpad tak, aby svou strukturou byl srovnatelny se stavebnimi vyrobky, napi. stérkopiskem
nebo stavebnim kamenivem a déle jg vyuZivat v souladu se zékonem ¢. 22/1997 Sb., o
technickych poZzadavcich na vyrobky nebo k vyrob¢ stavebnich a jinych vyrobkd nebo
k materidovému vyuZiti upravenych stavebnich odpadi v podzemnich prostoréch a na
povrchu terénu v souladu spoZadavky 8§ 12, vyhldSky ¢. 383/2001 S., o podrobnostech
naklédani s odpady. Je doporu¢eno vyhodnotit nebezpecné viastnosti odpadu. Postup pro
fizeni vzniku odpadti je popsan rovnéZ metodickym pokynem. MozZnosti materidlového
VyuZiti ziskanych odpadi jako jsou upravené odpady na bézi zdiva, betonu, maltovin a
kameniva jsou:
- Stanoveny stavebni vyrobek po posouzeni shody podle § 12 z&kona ¢. 22/1997 Sb., 0
technickych poZadavcich na vyrobky
Upraveny odpad snimz je dde naklddano pouze v zatizenich k vyuzivéani odpadu
podie § 14 odst. 1 za podminek stanovenych vyhléskou ¢. 383/2001 Sh., nebo
v zarizenich podle § 14 odst. 2 z&kona o odpadech . Jednd se o upravené stavebni
odpady, uréené pro rekultivaci povrchu terénu a k umistovani do podzemnich prostor,
upravené stavebni odpady uré¢ené do rekultivacni vrstvy sklédek a upravené stavebni
odpady urcené k vyrobé umélych rekultivaénich materiala.
Prehled odpadu, které jsou povaZovany za stavebni a demoli¢ni odpady vhodné k Upravé
(recyklaci), je uveden v Priloze ¢. 5. Nastroj je velmi vyznamny z pohledu zadavani veieinych
stavebnich zakézek.
Stimulativnost nastroj e:
Preventivni néstroj pozitivni stimulace.
Ekonomicky dopad:
Implementace néstroje mize mit negativni ekonomicky dopad na cenu stavby, ade pfi
piednostnim mozZném vyuZiti pii realizaci stavby dopad nemusi byt vyznamny. PoZadavek na
implementaci metodického pokynu do stavebnich ¢innosti financuje soukromy subjekt.
M ezinarodni kompatibilita néstroje (porovnani se situaci v zemich EU):
Je v raznych forméach zaveden.
Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:
Dopad do SR — néklady spojené s kontrolni ¢innosti na vSech drovnich statni sprévy.
Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:
Sledovéno pouze v dil¢i statistice o naklédani s vybranymi stavebnimi odpady v ISOH ave
statistickych souborech Asociace pro rozvoj arecyklaci stavebnich materidi v CR. Podil
recyklovanych stavebnich odpadt v jednotlivych novych stavbach neni centraliné sedovéan.
Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:
Doporucujeme zavedeni néstroje do hodnoticich kritérii na stavby, opravy a demolice
vypisovane verginou spravou a kontrolu plnéni kritéria
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7.3.1.3 Mezinarodni smlouvy a dohody

Smlouva mezi Evropskym spolegenstvim a Ceskou republikou o Géasti Ceské republiky
v Evropské agentuie pro Zivotni prostiedi (EEA) a Evropské informacni a pozorovaci siti
(Shirka mezindrodnich smluv ¢. 14/2002). Smlouva mé pro vyuzivéani odpadu vyznam pouze
zprostiedkovany, protoze zavazuje CR vykonavat informacni aktivity a predévat informace
v souladu spovinnostmi  upravenymi smlouvou a zavedenou praxi v praci Agentury o
odpadovém hospodéistvi, jako oblasti Zivotniho prostiedi, kterou Agentury deduje pro
mezinarodni porovnévani vyvoje. Data o mife vyuzivani odpadt, materidlovém vyuZivani a
celkové produkci a nakladani jsou soucasti pravidelnych statistik EEA.

Basilgjska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadt pres hranice stéti ajeich
zneSkodnovani (viz. Administrativni nastroje 17 a 18)..

7.3.2 Néavrhy novych administrativnich nastroja podporujicich materidlové vyuZiti
odpadii

V CR neni k dispozici metodika, kterd by umoziovala posuzovat Uginnost jednotlivych
popsanych administrativnich nastroji  z hlediska naplnovani poZadovanych cili, vliva
environmenténich, ekonomickych a socidnich. Rada néstroji je jen obtizné metitelnd, nejsou
stanovené ukazatele ani zdroje Uplnych a vérohodnych dat k jgich méteni a naslednému
vyhodnocovani.

Nové administrativni nastroje by mely doplnit jiz stévajici (ke zlepSeni ucinnosti) nebo je
nahradit, mély by vychézet z potieby politiky odpadového hospodérstvi CR. Je nutné vak
vzit v Uvahu, Ze vSechny tyto nastroje pasobi proti volnym trZznim mechanizmam a udrzuji
stav v nekterych cinnostech umgle (napt. vysokd poZadovana mira recyklace u nékterych
komodit, kde je environmentalni a ekonomicky efekt nizsi nez jiny zpusob vyuZiti nebo
odstranéni odpadu).
Autoti studie navrhuji nésledujici oblasti, které by prichazely v Gvahu k legidativni podpore:
- Stanoveni povinnosti  vyuziti vyrobki zrecykldtd pii vefginych zakazkéch
s konkretizaci pro jednotlivé obory ¢innosti,
stanoveni povinnych kvoét zpracovani domécich druhotnych surovin pro zpracovatele
na Gizemi CR apod.,
dalsi legidativni vymezeni odpadt, které je zakézano uklédat na skladky (napi. zékaz
skladkovani spalitelné frakce KO),
stanoveni moZzné miry recyklace vybranych odpadi s ohledem na recyklacni schémata
vyrobek — odpad s principy LCA,
stanoveni standardi nakladdéani svybranymi druhy odpadi a standardt pro provoz
zatizeni na vyuzivéni arecyklaci odpada (BAT),
rozSireni odborné zpasobilosti nebo jiného zavazného kvalifikacniho pozadavku pro
vykon ,,odpadového hospodare”,
POH schvalovat ve sprévnim ftizeni a zalozit tak moznost vyméhat kvantifikované
cile,
rozsitit ,zpétny odbér* na dalsi vyrobky a zatizeni a rozpracovat povinnosti zpétného
odbéru pro jednotlivé vyrobky ve zvl&stnich préavnich predpisech.
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7.3.3 Administrativni (normativni) nastroje - shrnuti

V predchazejicim textu byly podrobné popsany administrativni néstroje, které konkrétné
upravuji zpasoby dosaZeni cila stanovenych zakonem o odpadech a z&konem o obalech
v oblasti recyklace a vyuziti odpadi. Vétdina néstroji ma preventivni, stimulacni charakter.
Jgjich teinnost je zaloZena na existenci kontroly a nésednych sankcich. V praxi je vSak
kontrola uplatiovana velmi omezeng, takZe nastroje nemaji patii¢nou vahu.
Autory studie bylo identifikovdno 27 administrativnich nastroji, které Ize obecné
charakterizovat nédedujicim popisem vyhod a nevyhod jejich aplikace.
Jako vyhody administrativnich nastrojua se uvédi, ze:
jsou spojeny sVeétsi jistotou reakce, naproti tomu pusobenl ekonomickych stimuli je
zalozeno na dobrovolnem atedy ne exaktné predvidatelném chovani pavodcu zatizeni
jsou- I| piikazy azékazy darazné kontrolovény aprosazovany, maji rychlé pasobeni;
mnohdy |ze pouze timto mechanismem zamezit nevratnym Skodam,
v kritickych situacich, napt. pii akutnim ohrozeni lidského zdravi, nelze spoléhat na
dobrovolné a ne zcela predvidatelné reakce na ptisobeni ekonomickych stimul,
administrativni nastroje se Udajné mnohdy ve srovnani sjingmi néstroji ekologické
politiky vyznacuji jednodusSi aplikovatelnosti, protoze piikazy azékazy jsou jasné
formulovany ajejich dodrZeni Ize bez vétSich obtizi kontrolovat,
dopady zakazii jsou jasné anevyZaduji ekonomické znalosti amy3deni, v politické
diskus pri pripravé azavadéni opatieni je to vyznamny faktor pii jednani s techniky,
préavniky, verginosti i politiky, ve srovnani sméné transparentnimi ekonomicky
orientovanymi néstroji jako platby ¢i licence,
préavnikam, ktefi zgjist'uji vypracovéni zakoni pro oblast péte o Zivotni prostiedi, je
soubor normativnich nastroju nejbliz&i a nejjednoduseji pouZitelny, stejné tak experti,
kteti zajist'uji kontrolu jejich dodrZzovani, zngji ze své profesni praxe podobné zakazy
Ci prikazy.

Nedostatky a problémy v ptasobeni administrativnich nastroj:

- po dosaZeni predepsanych cili v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi nevytvareji
normativni nastroje zadny stimul k dalSimu zlepSovéani situace,
relativni prahlednost normativnich nastrojia vytvari podminky pro jednoznatnou
negativni reakci (zpravidla vlivnych) hospodarskych subjekti, které zejména hrozbou
ztraty pracovnich mist vytvérei tlak na politiky a statni sprévu,
normativni eSeni je oproti ekonomickému feSeni mén¢ , konformni z hlediska trzniho
hospodéistvi“, protoZe jednoznatny predpis svyraznym tlakem podstatné vice
omezuje rozhodovaci  prostor  podniki  atim  brani  mikroekonomicky
i makroekonomicky nejvyhodnéjSimu redeni,
tlaku normativnich nastroji se zneci&ovatelé snazi vyhnout. Kontrola dodrZovani
stéle rostouciho mnozstvi predpisi, zakazt aprikaza neni v silach sebevykonngjSiho
statniho apardtu. Implementacni deficity v prosazovéni administrativnich néstroju
siné omezuji az eliminuji jejich pasobeni amoznost dosazeni stanoveného cile
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
obecné zévazné normativy nemaji stejny ekonomicky dopad (v podobé meznich
i celkovych nakladi na zamezeni) na jednotlivé subjekty, protoZe neberou ohled na
individualni (margindni) néklady na eliminaci zneci&éni, ty vSak mohou byt velmi
odlidné. V pripadeé, Ze je piredepsano sniZzeni emisi o urgity procentni podil nebo stejné
absolutni mnozstvi, jsou siingji zatizeny ty podniky, které se oredukci znecisténi



snazily jiz v minulosti. Dochézi tak ke zkredeni konkurenceschopnosti jednotlivych
hospodéiskych subjekti,

administrativni néstroje stavi na individudlni kontrole kazdého znecistovatele
(kontrola mnoZzstvi emisi). Pri velkém poctu znecifovateli aobtizném stanoveni
piipustného mnoZstvi emisi nelze soubor administrativnich néstroji pIné uplatnit.

Nastroje lze rozdélit na systémové, které upravuji formou prikazii a zékazi rdmcové
nakladani se skupinami odpadti, a doplikove, které podporuji vykon systémovych nastroja.
Systémovym néstrojem jsou napt. cile vyuZiti a recyklace obalovych odpadia a doplikovym,
ktery umoznuje prvni nastroj sedovat, je evidence obalovych odpadi.

Ze stavgjicich systémovych néstroji Ize vyhodnotit jako skute¢né Ucinné (tedy ty, které
mohou ovlivnit vyuZiti a recyklaci odpadii) nadedujici:

Opréavnéna osoba - Souhlas k provozovéani zarizeni k vyuzivéni, odstranovani, sbéru

nebo vykupu odpadi. Tento néstroj mize vyznamné ovlivnit kvalitu duzeb poskytovanych
firmami v oblasti sbéru, prepravy, Upravy, vyuZiti a odstranéni odpadi. Rovnéz muze zajitit,
aby sodpady bylo naklddéno v souladu se z&konnymi pozadavky. Ovliviiuje fizené toky
odpadi.
Nevyhodou je, Ze pii udélovani souhlasi neni vzdy provadéna dostatecna kontrola Zadatele o
zpasobilosti zafizeni. RovnéZ neni zgji&téna pribézna kontrola cinnosti oprévnéné osoby a
neni uplatiovani odebrani souhlasu a neni standardizovan postup stétni spravy pii udélovani
souhlasi.

Souhlas k naklddani snebezpenymi odpady - obdobné jako u predchoziho
néstroje. Chybi disledna kontrola nakladani s NO, které dana firma zgjistuje.

Obecné zavazna vyhlaska obce o0 systému nakladani sKO - Tento néstroj je nutné
zakotvit v z&kon¢ jako povinnost, nikoliv jako moznost. Je to jediny nastroj obce, jak prinutit
ob¢any k jakékoliv ¢innosti v oblasti nakladdani s odpady. Vhodné by bylo do zakona (a tedy
do vyhl&sky obce) opétovné zakotvit moznost obce postihovat pavodce ,cernych* skladek a
vlastniky pozemku, na nichz se sklddka nachazi. Dnes je tato problematika ¢astecné upravena
v zé&koné o obcich, neni v&ak komplexni. | v pripadé obci chybi disledna kontrola obci jako
ptvodct komundnich odpadi — odpady nejsou dostatecné tiidény, piednostné vyuzivany
apod.

Zpétny odbér vybranych vyrobki - néstroj posiluje odpovédnost vyrobct a dovozca
vyrobki za odpad vznikly po jeich upotiebeni. Souc¢asna pravni Uprava je viak nedostatecna
Nestanovuje Zza&dné konkrétni cile recyklace, vyuZiti nebo odstranéni pro vybrané skupiny
vyrobki. RovnéZ nestanovuje povinnou evidenci ani nastroj na kontrolu a ovéieni funkénosti
systému  zpétného odbéru zavedeného povinnymi osobami (napi. ve formé stédtem
autorizovanych systému s danymi pravidly ¢innosti).

Plan odpadovéno hospodéistvi - POH se jevi jako G¢inny nastroj ovsem za

predpokladu, Ze bude vymahatelny a Ze se najdou financni prostredky na jeho redlizaci.
V soucasné pravni Upravé je pouze predkladan k posouzeni, ale neni schvalovan a dée
kontrolovén. )
(Pozn. V soucasné dobe je to spiSe vyhoda s ohledem na cile, které stanovuje nyngjsi POH CR. Tyto cile jsou
neredlng, chybi k nim podrobny rozbor ekonomickych i environmentalnich dopadi. Pokud by mel POH fungovat
jako Winny nastroj, pak by musd na drovni statu odrézet politiku odpadovéno hospodéistvi CR ve
stiednédobém i dlouhodobém vyhledu s ohledem na komunalni a privétni sféru a obéana jako spoticebitel€).

Zpétny odbér, vyuZiti a recyklace obali a odpadi z obald
Autorizacek zajistovani sdruzeného plnéni
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Nastroj je uplathiovan komplexné, ovSem jen v pripadé povinnych osob, které se zapojily do
sdruzeného plnéni, provozovaného autorizovanou obalovou spolecnosti. Seznam jako druhy
nastroj neni funkeni, u povinnych osob nelze prokazatelné kontrolovat, jak plni zpétny odbér
arecyklaci odpadu z obali. Pokud by méla tato druhd moZnost samostatného pinéni fungovat,
pak je potieba zavést daslednou kontrolu, sednotit evidenci povinnych osob a AOS.

Tlak na vymahani administrativnich nastrojd musi byt daeko dudedngjsi,
porudeni zakona musi mit pro pavodce zavazné dopady do jeho ¢innosti, musi znamenat
ztrétu ,,dobrého jména* a prokazatelné znevyhodnéni na trhu.

Ostatni popsané nastroje jsou funkéni omezené sohledem na U¢innost postihi a
vykonévanych kontrol.

Nové administrativni nastroje budou bezpochyby definovany v novelach zakona ¢. 185/2001
Sh., o odpadech a budou upravovat povinnosti v oblasti nakladdani s autovraky a odpadnimi
elektrickymi  a elektrotechnickymi  zafizenimi. Novely jsou v soucasnosti ve stadiu
projednavani parlamentem CR ajejich navrhy nebyly do studie zahrnuty.

Doporucené néstroje vychazeji z expertni analyzy jednotlivych administrativnich nastroja a
reaguji navyroky SWOT analyzy v ¢ésti Slabé stranky a Hrozby/OhroZeni a PrileZitosti.

7.4 Ogtatni nastroje

Skupina néstroji oznatena jako ,,ostatni* zahrnuje soubor nastroja, které ovliviuji vyuzivani
odpadt neprimo, prostiednictvim dobrovolnych aktivit nebo definovanim pravidel, ktera jsou
uréeny prevazné rozhodnutim vlady. Informacni, ingtitucionalni nastroje a vyzkum a vyvoj
patii ke skupiné obecné definovanych prvki tizeni systému odpadového hospodéistvi.
Pro potieby studie byly ostatni néstroje rozdéleny na skupiny

organizatni néstroje

ingtituciondni

informacni néstroje, vychova a vzdélavani

dobrovolné

vyzkum a vyvoj

(Pozn.: Pro ostatni nastroje neni v pol ozce Ekonomicky dopad teoretické zdivodnéni. Pro charakteristiku téchto
nastrojt to neni relevantni).

7.4.1 Organizaéni nastroje

Organizacni néstroje jsou zaloZeny na zméné vztaht a vazeb mezi subjekty a nebo ¢innostmi,

i kdyZ jgich aplikace maze vyvolat ekonomické dopady, liSi se od ekonomickych nastroju

prévé primérnich diirazem nazménu vztaha. /2/

V¢étSina organizacnich nastroji je v kompetenci vereiné spravy a jsou jimi napr.:

- zarazeni kritérii vyuZivani odpadi do vybérovych tizeni a verejnych zakézek, véetné napr.
Ekologicky Zetrnych vyrobka,

- vladni programy, napt. Program Ekologicky Setrnych vyrobkit a vyrobka sobsahem
recyklovanych materidlti, Narodni program EMAS, Narodni program ¢istSi produkce.

- Sténi programy

86



Nazev nastroje:

(1) Zarazeni kritérii vyuZivani odpadi do vybérovych tizeni a verejnych zakazek a preference
Ekologicky Setrnych vyrobka.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 199/1994 Sh., v platném znéni, nepovinné podminky soutéZe, napt. zviadtni
podminky provedeni zakézky a nebo vazba na kompenzujici transakce.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Vergind sprava na vsech Urovnich prostiednictvim parametrti vyhlaSovanych vybérovych
fizeni a vereinych zakézek.

Popis nastroje:

Ve veignych zakézkach muze byt stanoveno kvantifikované vyuZiti odpadt (napt. pfi
stavebnich zakazkéach), konkrétni poZzadavky na vyuZziti ekologicky Setrnych vyrobki, prip.
primy poZadavek na vyuZiti nebo recyklaci odpadu vzniklého pii plnéni zakazky.
Environmentalni G¢innost nastroje:

Environmentdlni U¢innost je piima a maze byt vysoka. Je vykazovéna vybranym indikatorem,
ktery charakterizuje miru vyuZziti odpadu nebo recyklace (piip. vyuZziti vyrobkt sobsahem
recyklovanych materida). Indikétor je vykazovan v souladu snavrZzenymi indikatory pro
pinéni POH CR (pokud budou) nebo hodnotou recyklagniho indexu (pokud bude stanoven).
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na zadavatele zakézky, v piipadé vereinych zakézek na vereiné rozpocty (dojde
pravdépodobné ke zdrazeni pInéni zakézky) nebo neutralni.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je bézn¢ uplatiovan, zeiména u verejnych zakazek velkého rozsahu.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Bez nakladi.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

V souc¢asnosti neni sledovano, pouze u ESV zpréva pro viadu o vyuzivani ESV ve stétni
Sprave.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuc¢eny nastroj, v souc¢asnosti uzivan pouze omezeng, vyznamngé posilit vyuzivani.

Nazev nastroje:

(2) Program oznatovani ekologicky Setrnych vyrobkt a vyrobki s obsahem recyklovanych
material.

Legidativni zaklad:

Neni.

(Usneseni viady CR ¢&. 159/1993, Usneseni viady CR ¢&. 720/2000, CSN 1SO 14024
Environmentalni znacky a prohl&Seni — Environmentani znaceni typu 1).

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP — gestor narodniho programu, Agentura pro ekologicky Zetrné vyrobky, odborné
oddgleni Ceského ekologického Ustavu — vykonny organ narodniho programu.

Popis néstroje:

Narodni program environmentéiniho znaceni typu |., tzn. certifika¢ni systém vedeny treti
nezavidou stranou a zaloZzeny na z&kladé uplatnéni vice kritérii, ktery udéluje licence
opraviyjici k pouzivani ekoznacky ,Ekologicky Setrny vyrobek* na vyrobku. Ekoznacka
v ramci urcité vyrobkove kategorie oznacuje vyrobek snizSim dopadem na Zivotni prostiedi
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béhem jeho Zivotniho cyklu. Posuzovéani vyrobku je zaloZzeno na porovnani charakteristik
vyrobku se smeérnici, ktera standardizuje parametry pro udéleni znacky.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Environmentalné pozitivné pasobici program. V CR je vice nez 70 firem, které se staly
drZiteli znacky na 31 vyrobkovych kategorii. Program nabizi vice nez 300 oznacenych
vyrobki.

Stimulativnost nastroje:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na SR — zgji&eni provozu Agentury. Pozitivni ekonomicky dopad pro drZitele
ekoznacky, zvldé& s ohledem na export ozna¢enych vyrobki. Negativni ekonomicky dopad —
subjekty Zadgjici o udéleni znacky plati poplatek a z vlastnich prostiedka hradi potiebné
analyzy k porovnani shody vyrobku se smérnici pro udéleni zna¢ky. Dopad na spotiebitele,
vyrobek muze byt draZsi nez obdobny produkt na trhu, bez ekologického oznaceni. Konkrétni
Udaje nejsou k dispozici.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je Siroce uplatiovan v zemich EU.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR - Agentury pro ekologicky Setrné vyrobky, je ¢éstecné financovéana ze stétniho
rozpoctu.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Sledovany Udaje o pribyvajicich poctech vyrobki a drzitelt ekoznacky v jednotlivych letech
u¢elovou databézi CEU.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, podstatné vice vyuzivat nastroj

Nazev nastroj€e:

(3) Nérodni program EMAS.

L egidativni zaklad:

Neni.

Usneseni Ceské vlédy ¢. 466, ze dne 1. ¢ervence 1998 o schvédleni Nérodniho programu

zavedeni systému fizeni podnika a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (Program

EMADS).

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, Cesky ekologicky Ustav - Agentura EMAS, MPO, MMR, SFZP CR (poskytovatelé

podpor).

Popis nastroje:

Podpora zavadéni Environmentélniho systému tizeni podle 1SO 14001 a podle Natizeni Rady

ES ¢. 1836/93 (EMAS 1) a Natizeni EP a Rady ES ¢. 761/2001 (EMAS I1) jako dobrovolného

néstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Specificky néstroj dobrovolnych aktivit jehoz cilem je

dosazeni pozitivnich zmén chovani podniku vici Zivotnimu prostredi. Vydedkem by mélo byt

zeiména:
- optimalizace ochrany Zivotniho prostiedi v podniku a jeho okoli, véetné prevence

vzniku odpadi a zvy3eni recyklovaného podilu

intenzifikace moznosti snizeni nakladt, véetné vyuziti druhotnych surovin

minimalizace environmentanich rizik vyroby a provozu

vytvoreni verifikované informacni z&kladny pro rozhodovéni
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Environmentalni G¢innost nastroje:

Pozitivné pisobici program. V registru podnikt je 540 podnikt certifikovanym/validovanym
systémem dle 1 SO nebo EMAS.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na SR na provoz Agentury EMAS, na podpory zavadéni EMS a EMAS vyhlaSované
jednotlivymi programy podpor, SFZP CR — program podpor, néklady podnikatelského
subjektu implementujiciho program, néklady subjektu zavadéjici EMAS.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je v ¢lenskych zemich UE Siroce uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Dopad na SR - Agentury EMAS je ¢astecné financovana ze statniho rozpoctu.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Uginnost neni statisticky sledovéna, pouze u poskytovanych podpor ze SR je v projektu
piedklddaném k podpoie poZzadovano obvykle zhodnoceni G¢innosti podpory.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj. Zavést monitoring U¢innosti umoziujici zhodnotit nastroj z hlediska jeho
ptsobeni na odpadoveé hospodéistvi.

Nazev nastroje:

(4) Nérodni program cistSi produkce (CPC).

L egidativni zaklad:

Neni.

Usneseni Ceské viady ¢. 165 ze dne 9. 2. 2000 o schvédeni Nérodniho programu &istdi
produkce (NPCP).

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, Ceské centrum ¢istsf produkce (obcanské sdruzent).

Popis nastroje:

Dobrovolnd aktivita podniki a verginé spravy kvolbé opatieni zgjist'ujicich ochranu
Zivotniho prostredi pii pramyslové a jiné cinnosti, véetné poskytovani suzeb tak, Zze budou
dévat prednost preventivnim opattenim. Cist& produkce ma vytvéret podminky pro
preventivni opatieni.

Environmentalni G¢innost nastroj e:

Nastroj je vysoce environmentdné Ucinny v pripadé zavedeni u podnikatelského podniku. Lze
ptimo vyjadrit pozitivni piinos pro podnik. Je vhodné, pokud je projekt ¢istSi produkce reSen
v souvidosti se zavadénim environmentalnich systéma tizeni podnikt

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Néklady pro zneci&tovatele plynou zprocesu zavédéni projektu. Jsou vSak vyvézeny
prokazatelnymi Gsporami, plynoucimi z vysledki projekti ¢istSi produkce.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nelze specifikovat.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovan, pouze neverejné evidence subjektu, které zpracovali projekty CP.
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Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:
Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

Nazev nastroj€e:

(5) Zeleny bod

Legidativni zaklad:

Neni.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

EKOKOM, as.

Popis néstroje (dovni nebo kvantifikovany):

Oznacovani obalt znackou zeleny bod, kterou udéluje EKOKOM, as., subjektim povinnym
ze zakona o obaech. Znatka oznacuje, Ze subjekt uZivgjici znatku je zapojen do systému
zpétného odbéru a vyuZiti odpadt z obali.

Environmentalni G¢innost néstroje:

Uginnost nastroje neni prokazatelng, jde o informativni symbol.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Naklady pro subjekt oznacujici své obaly znackou.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):
Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nelze specifikovat.

Sledovani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovan, pouze diléi u¢elové soubory informaci EKOKOM.
Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

7.4.2 Institucionalni nastroje

Institucion@ni nastroje se vztahuji k institucim, které konaji vefginou spravu a k institucim,
které poskytuji podporu vykonu verginé spravy. /2/

- Optimalizace vykonu verejné spravy v odpadovém hospodarstvi

- Odborné podpora vykonu statni spravy

- Podpora financovani projekta v odpadovéem hospodéistvi

Nazev nastroje:

(6) Optimalizace vykonu verejné spravy v odpadovém hospodaistvi.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a zméné nekterych dalSich zékont v platném znéni,
véetné doprovodnych vyhlasek,

z&kon ¢. 218/2002 Sh., o stétni duzbé (Ucinnost od 1. 1. 2004),

z&kon ¢. 312/2002 Sh., o Giednicich tzemnich samospravnych celka.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, MV, MPO, Mzd, Mze.

Popis nastroje:

Persondni a financni zgisténi kvalitni ¢innosti  Utvara  odpovédnych za odpadové
hospodéistvi, koordinace jgjich ¢innosti, véetné koordinace cinnosti ministerstev. Zavadéni
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systému kvality do ¢innosti verginé sprévy. Optimalizace cinnosti a procesi, vzdélani a
postupi rozhodovéni verejiné spravy v odpadovém hospodaistvi.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Vzhledem k rozhodovacim kompetencim verginé spravy je environmentdni G¢innost vysoka,
dosud v3ak nebyla provedena analyza potenciondnich zdroja environmentdnich UGspor
plynoucich z optimalizace verejné spravy.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Ekonomicky dopad na SR.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nelze specifikovat.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj, parametrizovat U¢innost nastroje, v soucasnosti uplatiovan velmi
omezeng

Nazev nastroj€e:

(7) Odborn& podpora vykonu statni spréavy — Centrum pro hospodaieni s odpady (CeHO).

L egidativni zaklad:

Neni.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Persondlni a finan¢ni zgjisténi kvalitni ¢innosti odborného informacniho zézemi pro obor
odpadové hospodarstvi v soucasnosti reprezentované Centrem pro hospodareni s odpady.
Centrum pro hospodaieni sodpady je organizacné soucésti Vyzkumného Ustavu
vodohospodarského T. G. M.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Za predpokladu kvalitniho fungovani vysokd, zejména s prihlédnutim k odbornému zazemi
oboru.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na SR, CeHO je ¢éastecn¢ financovano z rozpoctové kapitoly ministerstva Zivotniho
prostiedi.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplathovan. V fadé zemi pasobi organizacni dozky ministerstev nebo samostatné
agentury Zivotniho prostiedi, které se zabyvaji budovanim informacniho a znalostniho zazemi
pro odpadové hospodérstvi. Evropska environmentani agentury je instituce pasobici v oboru
OH na nadnarodni Urovni.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na finan¢ni zgjigténi kvalitni funkce CeHO z hlediska persondniho technického a
technologického vybaveni.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni.
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Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

V soucasnosti pouze omezeng funkéni nastroj, neni edovana efektivita ¢innosti a neni
hodnocen vztah a odbornost vystuptt CeHO k o¢ekavanym pozadavkam na podporu vykonu
verginé spravy v OH.

7.4.3 Informaéni nastroje, vychova, vzdélavani

Informacni néstroje predstavuiji oblast ziskavéni, zpracovéni a predavani informaci. /2/
Pro odpadove hospodaistvi jsou informace zékladnim vstupem pro jakékoli modelovani
soucasného stavu a budouciho vyvoje oboru v CR

Nazev nastroje:

(8) Posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi.

L egidativni zaklad:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Povinnost opattit a vyhodnotit pred realizaci zaméru informace o mozném dopadu zamgru
OH na Zivotni prostredi.

Environmentalni G¢innost nastroj e:

Nastroj mize zabranit realizaci zaméru z hlediska vyuZzivani odpadu a recyklace nevhodnym
zpusobem a formulovat takové podminky realizaci zdméru, které napomohou k vySSimu
vyuZivani odpadi.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na subjekt, ktery realizuje zamér (muze byt pozitivni i negativni), dopad na statni
rozpocet (SR) vzhledem ke kompetencim MZP.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatihovan. Z&kon implementuje piisusné smernice ES.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na verginou spravu vyplyvajici ze zakona a na Informacni systém EIA.

Sledovani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Informagni systém EIA — provozuje CEU.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

Nazev nastroj€e:

(9) Statistické sedovéani - Odpady 5 —01.

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 89/1995 o statni statisticke suzhbe.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Cesky statisticky tad (CSU).

Popis nastroje (dovni nebo kvantifikovany):

Celogtétni informacni systém shromazd'ujici informace o produkci a nakladani sodpady na
z&klad¢ povinné vykazovaci povinnosti puvodct odpadu podle zékona o statistice, Statistické
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zjisovani Odp 5 — 01 — Roc¢ni vykaz o odpadech. Statisticka informace ziskané Setienim
vybraného vzorku ekonomickych subjektt (podniki) a obci (zatazenych do OKEC 751)
Podle prevazujicich subjektt jsou Setieny ekonomické subjekty s20 a vice zaméstnanci.
Udaje o odpadovém hospodéistvi byly Setteny vroce 2002 od 11 932 ekonomickych
subjekti. Tento pocet zpravodaskych jednotek piredstavuje 82 % z&kladniho souboru daného
Setieni. Pro vybrany soubor 420 podnika byla soucésti vykazu piiloha se zamétenim na
spotiebu odpadi jako druhotnych surovin na vyrobu vybranych vyrobki. Produkce
komundlniho odpadu byla zjigténa na zékladé vykazi dodych od vybraného souboru 1 331
obci. Tento soubor predstavuje 94 % zékladniho souboru Setienych obci. Udaje za celou CR
byly dopocteny. Periodicita aktualizace 1x rocng.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Vysoka, obsahuje vykazovaci list Spotieba odpadu jako druhotnych surovin na vyrobu
vybranych vyrobki ve dedovaném roce. Prilohu vykazu vypliuji vSechny zpravodajské
jednotky, které pro vyrobu déle specifikovanych vyrobka uzivaji nékteré z nize uvedenych
druhotnych surovinovych zdroji identifikovanych pridusnym koédem odpadu. (Viz. Priloha
¢.3).

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni nastroj pozitivni stimulace, svyznamnym presahem do charakteristik ndpravnych
nastroju.

Ekonomicky dopad:

Dopad na SR — provoz prisdusného oddéleni a regiondlinich pobocek statistického Gradu.
Naklady na zpracovéni dotazniki u zpravodajskych jednotek (kvantitativné charakterizované
skupiné ptvodct odpadt a podniki)

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatiiovan, spole¢ny dotaznik EUROSTAT — ¢ast Odpady.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

N&klady na SR (CSU).

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Statisticky informagni systém.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny néstroj. RozSitit spektrum sledovanych druhotnych surovin a dalSich u¢elovych
zji&'ovani, které nevyplyvagi ze zékona o odpadech a budou prokazateln¢ dualezité pro plnéni
vykazovacich povinnosti, ke kterym se Ceska republika zavézala vstupem do EU.

Nazev nastroje:

(10) Databéze RESERS

Legidativni zaklad:

Neni.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, Referen¢ni informacni stredisko

Popis nastroje:

Dokumentografick& databédze anotaci ¢lanki z odbornych zahrani¢nich oborovych ¢asopisi,
aktualizovana prabézne, svystupem jednou mesiéné. Pro informacni analyzu jsou vyuzivany
zahrani¢ni odborné ¢asopisy oboru OH, které jsou zgjisfovany Referencnim informacnim
stiediskem - odbornym oddglenim MZP. Databéze je dostupna na internetu. RIS poskytuje
z databaze reSerdni duzby.
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Environmentalni G¢innost nastroje:

Vyznamny environmentdné pusobici nastroj ktery zvy3uje poznatkové zazemi oboru a
prenasSi odborné zkuSenosti ze zahranic¢i ¢eskym odbornikim oboru i vefginosti. Z&kladni
vychodisko pro projekty védy a vyzkumu oborul.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace,s vyznamnym piesashem do charakteristik ndpravnych
nastroju.

Ekonomicky dopad:

Dopad na SR — provoz a aktualizace databéze, nakup primérnich informacnich zdroj.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplathovan, obdobné databdze jsou informacnimi institucemi vytvareny a
provozovany.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na provoz Referencniho informacniho strediska

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Prostiednictvim vyuzivani databaze a jgji aktudlnosti - prirastky databéze.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

Nazev nastroje:

(11) Informaéni systém odpadového hospodéistvi (ISOH).

L egidativni zaklad:

Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech a zmeéng nékterych dalSich zakonu v platném znéni,
Vyhlaska MZP ¢&. 383/2001 Sh., o podrobnostech nakladani s odpady, priloha ¢. 19 — 26,
vyhléka MZP ¢&. 382/2001 Sh., o podminkéach pouZiti upravenych kalti na zemsdglské pade,
vyhléka MZP ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech zptisobu provedeni zpétného odbéru
nékterych vyrobka, vyhlaska MZP ¢. 384/2001 Sb., o nakladani sPCB, vyhldska MZP ¢.
383/2001 Sh., o podrobnostech nakladani s odpadly.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP.

Popis nastroje:

Celogtatni informacni systém shromazd’ujici informace o produkci a naklddani s odpady, o
zafizenich k vyuzZivani a odstranovani a o zpétném odbéru vybranych vyrobku, vybranych
odpadu a vybranych zatizeni, budovany na zékladé povinné vykazovaci povinnosti pavodci
odpadu a povinnych subjekti ze zakona. Periodicita aktualizace 1x ro¢ng.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Za podminky G¢inné a pribezné verifikace dat mize byt ISOH nejvyznamnéjSim néstrojem
pro fizeni OH v CR, pro vykazovani mnoZzstvi odpadi a nasledného nakladani snimi. Data
zISOH by méla douZit mezindrodnimu porovndvéni pomoci fady pro OH stanovenych
indikétort, véetné modelovych projekci vyvoje.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni nastroj pozitivni stimulace, svyznamnym presahem do charakteristik ndpravnych
nastroju.

Ekonomicky dopad:

Dopad na veiginé rozpoéty a na SR v kapitole resortu MZP. Provozovatelem |SOH je VUV —
CeHO, céstecné financované ze SR, vefginé rozpocty krajt na zgisténi krajskych
informacnich systémi a informacnich systémi obci srozSirenou pusobnosti a dalSich obci,
které splnuji limit k zasildni hl&Seni. Zakonna evidence predstavuje i néklady subjekti,
povinnych vést, zpracovavat a zasilat hlaSeni do | SOH.
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M ezinérodni kompatibilita (rovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na verginé rozpocty.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Vlastni ISOH.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Doporuceny nastroj, je vSak tieba vyieSt zprovoznéni nového [ISOH sparametry
certifikovaného informacniho systému verginé spravy, zgjist'ujiciho poZadovany rozsah
duzeb. Zgjistit metodicky standardizované zpasoby verifikace dat vstupujicich do ISOH na
v&ech datovych drovnich.

Nazev nastroje:

(12) Odborna periodika vydavana pro obor odpadové hospodéistvi.

L egidativni zaklad:

Neni.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Neni stanoven.

Popis nastroje:

V soucasné dob¢ jsou vydavand dvé oborova periodika, mési¢cniky Odpadové Forum,
vydavatel CEMC a Odpady, vydavatel Economia.

Environmentalni G¢innost néstroj e:

Roz&rovani odbornych informaci patti k velmi daleZzitym nastrojam. ZvySuje odbornou
poznatkovou Uroven cilove skupiny ¢tenai.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni nastroj pozitivni stimulace, svyznamnym presahem do charakteristik ndpravnych
nastroju.

Ekonomicky dopad:

Dopad do nékladi pro subjekt vydavajici ¢asopis.

M ezinérodni kompatibilita (rovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplathovan, vzemich EU vychazi nekolik desitek odbornych ¢asopisi
s mnohaletou tradici.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nejsoul.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovan.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

Nazev nastroje:

(13) Stétni program environmentalniho vzdglavani, vychovy a osvéty v Ceské republice.

L egidativni zaklad:

Neni.

Usneseni Ceské viady ¢. 1048, ze dne 23. fijna 2000 o Statnim programu environmentaniho
vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO) v Ceské republice, Akeni plan Statniho programu
EVVO v CR naléta 2001 — 2003.

Akeni plan Stétniho programu EVVO v CR naléta 2004 — 20086,
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Usneseni viady CR ze dne 8. tijna 2003 ¢. 991 k pInéni usneseni viady ze dne 23. fijna 2000
¢ 1048, o Stanim programu environmentdniho vzdglavéni, vychovy a osvéty v Ceské
republice.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

MZP, MSMT, MZ, Mze, MPSV, MO, MV, MPO, MDS, MMR.

Popis nastroje:

VlIadni program, jehoZ cilem je vybudovat komplexni, fungujici systém environmentaniho
vzdelavéani, vychovy a osvéty vCR, ktery se pozitivné projevi v Setrngjdm pristupu
spolcenosti k Zivotnimu prostiedi, a zapojeni verejnosti do feSeni a odstranovani probléma
Zivotniho prostiedi.

Relevantni cile programu jsou stanoveny vramci zésad udrzitelného rozvoje pro cilové
skupiny verginou spravu, déti, mliadez, pedagogicti a odborni pracovnici, podnikovou sféru a
verginost. Program je vyhodnocovan a konkretizovan v Akénim plénu.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Neni objektivné zndma ani mérena.

Stimulativnost nastroj e:

Programovy, Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na verejné rozpocty, ndklady pro subjekt realizujici konkrétni aktivity Akeéniho planu.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na zgjisténi pracovnikt EVV O pusobicich ve vergine sprave.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni, pouze dil¢i eviden¢ni databéze CEU.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny a vyznamny nastroj. RozSitit rozsah specifickych aktivit zamérenych na
vyuzZivani odpadi. Zavést monitoring G¢innosti umozaujici zhodnotit nastroj z hlediska jeho
pusobeni na odpadové hospodéistvi. Trvgji poZadavky na zatlenéni environmenténiho
vzdélavani v oboru OH do vdech stupni vzddlavaci soustavy CR a redlizovat diferencované
vzdélavani pracovniktt OH verginé spravy.

7.4.4 Dobrovolnénéastroje

Dobrovolné nastroje jsou aktivity subjektd, které nejsou normativné uloZeny jako povinnost a

jsou motivovany snahou zlepsit postaveni na trhu nebo zvyst flexibilitu regulace ze strany

orgénu vergjné spravy. /2/

- Dobrovolné environmentalni dohody se subjekty odpadového hospodarstvi, producenty i
subjekty nakladajicimi s odpady, véetné subjekta povinnych ke zpétnému odbéru

- Podpora dobrovolnych aktivit (napi. dobrovolnd certifikace podnika pusobicich v OH,
kterou zgjistuje CAOH — SUCO, Odborny podnik pro nakladani s odpady).

Nazev nastroje:
(14) Dobrovolné environmenténi dohody se subjekty odpadového hospodarstvi, producenty i
subjekty nakladajicimi s odpady, véetné subjekta povinnych ke zpétnému odbéru.
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Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 40/1964 Sh., Obcansky zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 51, ktery stanovi,
ze ,Ucgastnici mohou uzaviit i takovou smlouvu, kterd neni zvl&&te upravena; smlouva viak
nesmi odporovat obsahu nebo Ucelu tohoto zakona'“.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Neni stanoven.

Popis nastroje:

Dobrovolné environmentalni dohody jsou povaZzovany za specificky nastroj politiky Zivotniho
prostiedi. Jsou charakterizovany dobrovolnymi pristupy, Vv jgichz ramci jsou mezi subjekty
dohody uzavirany zévazky ke zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi prostiednictvim
dobrovolného, aktivniho environmentalniho jednani. Dobrovolné dohody predstavuji
specificky nastroj prosazovéni cili odpadového hospodéistvi, jdou nad rdmec povinnosti
vyplyvgjicich z platnych zakond, nebo je pri jgich neexistenci nahrazuji. Jsou zaloZzeny na
dobrovolném proaktivnim piistupu smluvnich stran, jsou variabilni a spojeny s vyjednavanim.
Environmentalni G¢innost néstroje:

Vysoka, vyplyvajici z dobrovolné vyjednanych zavazki vedoucich k naplnéni cila v OH.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Ekonomicky dopad mtize mit dohoda pro smiuvni strany dohody.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatiovan v fadé zemi EU av riznych oblastech odpadového hospodéistvi.
Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nejsoul.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovan.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj bez navrhi na Gpravy.

7.45 Vyzkum avyvo

Nazev nastroje:

(15) Podpora vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedk.

Legidativni zaklad:

Zakon ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu a vyvoje z verginych prostiedki a 0 zméné
nékterych souvisgjicich zakona.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Resortni grantové agentury, GA CR, GA AV.

Popis nastroje:

Grantové agentury jednotlivych resorti, resp. jednotlivé resorty vypisuji tématicky
orientovana verginé soutéZze ve vyzkumu a vyvoji. Néktera témata jsou orientovana na
problematiku odpadového hospodarstvi. Vefejné soutéZe jsou vypisovany kaZzdorocne.
Environmentalni G¢innost nastroje:

Vysoka, pokud jsou vydedky vyzkumu skutecné vyuZity v rozhodovaci a technické praxi.
Vyplyvaji z inovativniho feSeni dané problematiky.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na statni rozpocet — reSeni projekta VaV je dotovano z verejnych prostiedka.
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M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Naklady na provoz a aktudizace Celostétni evidence projektt. Naklady na spolufinancovani
subjektu, ktery projekt esi

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Celostatni evidence projekti

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny néstroj, pro obor odpadové hospodéistvi zpracovat oborovou Strategii vyzkumu.
Zadavané projekty Vav MZP teSi problematiku bez hlubS navaznosti a bez dirazu na
srovnatelnost vysledka v mezinarodnim kontextu a jejich praktickym vyuzitim.

7.4.6 Néavrhy novych ostatnich nastroja podporujicich materidlové vyuZziti odpadi

Pasobeni tzv. mékkych néstroju fizeni ma pro posileni materidlového vyuZivani odpadu
podstatny vyznam. Pracuje smotivacnimi a dobrovolnymi néstroji, které jsou projevem
rozhodnuti na zékladé znalostniho zézemi podnikatelského i soukromého subjektu. Pokud
jsou tyto hodnoty zéroven skutecné ve spolecnosti podporovany a vyznamnymi
spolecenskymi autoritami  podporeny dostévaji se i do dilcich kazdodennich praktickych
rozhodovéni. Pro rozSiteni spektra ostatnich néstroji autoti navrhuji:

Profesionalni politicky lobbing a zverginovani dobrych a Spatnych priklada (Gcelové PR
v OH)

Nazev nastroje:

Profesionalni politicky lobbing

L egidativni zaklad:

Neni

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Neni

Popis nastroje:

Profesionalni  lobbistické agentury, vybaveni odbornymi informacemi  ziskanymi
vérohodnymi  védeckymi metodami budou dlouhodob¢ pusobit na cilové skupiny osob,
scilem prosazovat objektivné U¢inné nastroje k podpore materidlového vyuzZivani odpadi
v Ceské republice.

Environmentalni G¢innost nastroje:

Vysoka, pokud je pisobeni opreno o skute¢né védecke poznatky a objektivné G¢inné nastroje.
Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na zadavatele projektu lobistického pasobeni.

M ezinérodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nejsoul.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Nededuje se.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny néstroj, pro obor odpadové hospodéistvi je to néstroj zcela novy a zatim je
pouzivan velmi problematicky pouze NGO.
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Nazev nastroje:

Ovliviiovani verejného minéni v OH

L egidativni zaklad:

Neni.

Odpovédny organ pro implementaci nastroje:

Neni.

Popis nastroje:

Zvereinovanim dobrych a Spatnych piikladt v systému OH, zdaraziovéni pozitivni role téch
subjektt, které zgjistuji vysokou miru materidlového vyuziti odpadi, zejména napt.
v souvislosti ze zpétnym odbérem. Vyuzitelné jsou pro tento druh nastroje i sankce udélené
CIZP.

Environmentalni G¢innost nastroj e:

Vysokd, pokud jsou informace pravdivé a ovérene, zeiména v lokdnim pusobeni, kde je
podnikatelsky subjekt dobie znam.

Stimulativnost nastroj e:

Preventivni néstroj pozitivni stimulace.

Ekonomicky dopad:

Dopad na subjekt, kterého se verejnd kampan tykd, pozitivni nebo negativni.

M ezinarodni kompatibilita (porovnani se situaci v zemich EU):

Nastroj je uplatnovan.

Naklady na zavedeni nastroje a jeho spréavu:

Nejsoul.

Sledovéani nastroje z hlediska jeho G¢innosti:

Neni dedovan.

Navrhy a doporuéeni tykajici se nastroje:

Doporuceny nastroj vyznamny zejména v lokdélnich souvidostech.

7.4.7 Ostatni nastroje - shrnuti

Skupina néstroji oznatena jako , ostatni* zahrnuje soubor nastrojia, které ovliviuji vyuzivani
odpadu neprimo, prostiednictvim dobrovolnych aktivit nebo definovanim pravidel, které jsou
uréeny prevazné rozhodnutim viddy. Informaéni, institucionalni néstroje a vyzkum a vyvoj
patii ke skupiné obecné definovanych prvki fizeni systému odpadového hospodéistvi.
Pro potieby studie byly ostatni néstroje rozdéleny na skupiny
organizatni néstroje
ingtituciondni
informaéni, vychova avzdélavani
dobrovolné
vyzkum a vyvoj
- Organizaéni nastrole jsou zalozeny na zmeén¢ vztahti a vazeb mezi subjekty a nebo
¢innostmi, i kdyZ jgjich aplikace mize vyvolat ekonomické dopady, liSi se od ekonomickych
néstroju pravé primarnich diarazem na zménu vztaha. /2/
V¢étSina organizacnich nastroji je v kompetenci vereiné spravy a jsou jimi napr.:
- zarazeni kritérii vyuzivani odpadt do vybérovych tizeni a verejnych zakézek, véetné napt.
Ekologicky Setrnych vyrobka,
- vladni programy, napt. Program Ekologicky Setrnych vyrobkt a vyrobka sobsahem
recyklovanych materiéli, Narodni program EMAS, Narodni program ¢istSi produkce.
- Sténi programy
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Cel4 fada organizacnich nastroji, které Ize v soucasnosti vyuzit k podpoie vySSiho vyuzivani

odpadu, neni uZivana dostatecné. Jde zejména o cilené vymezeni vereinych zakézek smérem

k vyuZivani odpadi a smérem k prokazatelné kvalité vybrané firmy (drZitelé EMAS, EMS,

SO 9 000 apod.).

- Ingtituciondlni nastroje se vztahuji kingtitucim, které kongji verginou spravu a

K institucim, které poskytuji podporu vykonu vergjné spravy. /2/

- Optimalizace vykonu verejné spravy v odpadovém hospodarstvi

- Odborné podpora vykonu statni spravy

- Podpora financovani projekta v odpadovéem hospodéistvi

Prehled uvedenych néstroju uvadi fadu zasadnich nedostatkiu, které omezuji funkénost

vybranych ingtitucionalnich néstroji smérem k OH. Za nejduleZitéjSi selhéni povaZuji autofi

omezenou funkénost CeHO k oc¢ekavanym poZadavkiim na podporu vykonu verginé a stéatni

spravy v odpadovém hospodarstvi.

- Informaéni néstroje a néstroje vychovy a vzdélavani predstavuji oblast ziskavani,

zpracovani a predavani informaci. /2/

Pro odpadové hospodéistvi jsou informace za&kladnim vstupem pro jakékoli modelovani

sou¢asného stavu a budouciho vyvoje oboru v CR. Je velmi daleZité fidit OH v jakémkoli

Uzemnim pramétu na zaékladé veérohodnych a standardizovanym zptisobem ziskanych

informaci. To je vsoucasnosti velmi problematické, vzhledem ke stavu informacniho

zabezpeceni oboru. Trvaji poZzadavky na zaclenéni environmentdlniho vzdélavani do vsech

stupiit vzdélavaci soustavy CR a redlizovat diferencované vzdelavani pracovniki vergné

spravy. Pasobeni na vefgnost ve smysu vysSiho materidlového vyuzZivani odpadi je

nedostatecné a neni ani vedena Zadn& profesiondlini kampan k naplnéni ,recyklacnich” cila

POH. Jedinou aktivitou, kterd je koncipovana v poZzadovanych parametrech, je pripravovana

medidni kamparn EKOKOM, ktera by méla probihat v pristim roce.

- Dobrovolné néastroje jsou aktivity subjektt, které nejsou normativné uloZeny jako

povinnost a jsou motivovany snahou zlepSit postaveni na trhu nebo zvyait flexibilitu regulace

ze strany organu vergine spravy. /2/

- Dobrovolné environmentalni dohody se subjekty odpadového hospodarstvi, producenty i
subjekty nakladajicimi s odpady, véetné subjekta povinnych ke zpétnému odbéru

- Podporadobrovolnych aktivit

V&echny tyto aktivity je mozné pro podporu vyuzZivani odpadi doporucit a prosazovat jgjich
vyznam v tizeni systému.

Doporucené nastroje vychazeji z expertni analyzy jednotlivych ostatnich néstroju a reaguji na
vyroky SWOT analyzy v ¢asti Slabé stranky a Hrozby/OhroZeni a PrileZitosti.

8 NAvEeH NASTROJOVEHO MIXU NA PODPORU MATERIALOVEHO
VYUZIVANI ODPADU - 5. Etapa reSeni

Obecna metodika pro navrh néstrojového mixu k podpoie materidlového vyuZivani odpadi
neni stanovena. Jsou obecné popsany charakteristiky, které je nutné v Gvahéch vedoucich
k navrhu souboru néstroju. Jde vZdy o:
identifikaci a zretelné definovani environmentdlniho problému (zgisténi vysSiho
materidlového vyuzivani odpadt)
stanoveni jasnych cili, které by meély byt néastrojem dosaZeny v operacionanim tvaru,
tj. vymezeny kvantitativng, kvalitativné a ¢asové (pro OH CR stanovuje POH v tads
odpadi, resp. skupin odpadi)
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névrh optimaniho poméru ekonomickych, normativnich a ostatnich néstroji (na
z&ladé modelového vypoctu Uginnosti. Podminkou jsou vSak existujici, validovana
data)

modelové hodnoceni environmentalni Gcinnosti a ekonomické efektivnosti navrzeného
mixu (v definovaném ¢ase s pouZzitim objektivizovanych metod)

Ekonomické néstroje jsou c¢asto chpany jako nejvhodngjsi nastroje v trzni ekonomice.
Ekonomické néstroje vak predstavuji vzdy spiSe urcity doplnék ostatnich nastroji, mnohdy
jsou ngjicinngjsi prévé v pasobeni s ostatnimi néstroji. Ekonomické nastroje predstavuji spise
prosttedek k redizaci urcitych administrativnich narizeni. | z&klady ekonomickych néstroju
musgji byt upraveny zakonnymi normami.
Ekonomické néstroje jsou ekonomicky efektivnim néstrojem, nemohou v3ak nikdy zmenit
chovani v3ech subjekti poZadovanym smérem. Samotné ekonomické nastroje nemohou
vyieSit problémy, které je tieba reSit rychle a predstavuji spiSe néstroje, které mohou na
z&ladé vytycenych dlouhodobgjSich cili dosahnout poZadovanych vydedkt s niZsimi
néklady, nez néstroje administrativni.
Ekonomické nastroje proto miaZeme doporucit pouzivat v takovych situacich, kdy:
chceme zmeénit chovani subjektd ur¢itym smérem, musi zde ale existovat aternativa
tohoto chovani,
kdy neni treba, aby zmeénou prody vSechny subjekty a chceme podporovat
raznorodost chovani subjekti,
vymezime jednoznaéné pravidla chovani subjektt, vytvorime prostiedi, ve kterém se
budou ekonomické subjekty rozhodovat,
kazda specifick4 situace bude zvld& posuzovana, protoze kazdé opatieni miaze mit
rozdilné ekonomické dopady.

Vyuziti administrativnich néstroji k vySSimu materidlovému vyuzZivani odpadia se jevi jako
vyznamné z hlediska jejich pusobeni jako minimélniho standardu (podminky), kterou stét
akceptuje sohledem na své cile v materidlovém vyuzivani odpadi. Jejich uZiti je spojeno
srelativni jistotou Ucinnosti a predvidatelnosti dopadu a maji rychlé pasobeni. Pokud jsou
administrativni nastroje spréavné a jasné formulovany, byvaji i snadngji aplikovatelné.
Administrativni  nastroje nabyvaji na vyznamu zeiména Vv souvidosti - simplementaci
evropského prava do pravnino poradku Ceské republiky. Na podporu materidlového
vyuzivéani odpadi je v soucasnosti stanoven v CR pouze jeden primy néstroj, POH CR, ktery
vymezuje kvantitativné i kvalitativné podminky pro vyuZivani a recyklaci odpadi, ostatni
existujici néstroje normativniho typu jsou pouze podparné a pasobi zprostiedkované (Pozn.:
krome¢ kvantitativnich podilt druhotné suroviny pro snizenou DPH n¢kterych vyrobka, ktera
mé vzhledem k Gpravéam DPH od roku 2004 omezeny vyznam). Uginnost POH jako néstroje
je v&ak limitovana jeho vymahatelnosti. Pro jednotlivé odpady, skupiny odpadu, pro které
jsou navrzeny recyklacni kvoty bude tieba prosadit rozSireni jiz dnes zavedenych nastroju,
typu seznamu odpadii, které nelze ukladat na skladky, rozsiieni povinnosti zpétného odbéru
na dal§i zatizeni, standardizace podminek souhlasi k provozovani zafizeni na vyuzZivéani a
recyklaci odpadu apod. V této souvidosti budeme kopirovat legidativni vyvoj v Evropské
unii.

Ostatni néstroje, zeiména dobrovolné aktivity subjekti a nastroje EVVO a informacni jsou
pro podporu materidlového vyuzivani odpadt steiné dilezité, jako ekonomické a
administrativni. Podkladem pro jakékoli tvahy o systému OH v CR musi byt vérohodna a
validovana data, kterymi interpretujeme stav a fizeni zmény, vedouci k definovanym cilam.,
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Za&kladem pro navrh souboru néstroji proto musi byt i Gvahy o zapracovéni dobrovolnych
nastroji, pasobicich na zménu spolecenské akceptace POH navrzZenych cili.

Plan odpadového hospodarstvi stanovi obecné cile - zvySovat recyklaci a podporovat
vyuzivéni druhotnych surovin a fadu specifickych cili pro jednotlivé odpady, resp. skupiny
odpadi.

Obecné navrZeni nastrojti v tomto pripadé je velice téZké, z davoda, které byly uvedeny vyse.
Pro kazdé opatieni, resp. definovany problém odpadového hospodéistvi, je tieba navrhnout
konkrétni soubor nastroju, protoZe pri kazdé situaci, kterou chceme teSit, mohou mit urcité
néstroje specifické dopady, v tomto piipadé mozné negativni sekundérni dopady, které mohou
mit opacny vydedek ptisobeni neZz puvodni zamér (v pripadé ekonomickych néstroju tato
Stuace miZe nastat, pokud neexistuje Z&dna jina aternativa zmény chovani, uvedeme-li
piiklad — vysoké poplatky za skladkovani odpadu, pro ktery neexistuje Zadné vyuZziti).
V ramci rozsahu a zaméteni této préce nelze ucinit vyznamnéjsi a radikalngjsi zavery.

9 ZAVERY A NAVRHY DALSIHO POSTUPU — 6. Etapa

Agenda 21, jako zakladni strategicky dokument navrhujici environmenténi cile, jiz v roce
1992 pro environmentalni Setrn¢jSi nakladani s pevnymi odpady formulovala ,,rdmec nutnych
akci" zamérenych na c¢tyfi hlavni programové oblasti. Jednou znich je maximalizace
environmentalné Setrného opétovného vyuzivani odpadut a jgjich recyklace.

V névaznosti na POH CR bude nezbytné zvydit podil materidlového vyuzivani odpadi na
planem piedpokladanou drovei. V Ceské republice tak dochézi k postupnému piizpasobovani
procesu naklddéni sodpady piijaté evropské hierarchii. Porovname-li situaci nékterych
evropskych zemi napi. ve vyuzivani komunaniho odpadu scili POH a pavodnimi cili Stétni
politiky Zivotniho prostiedi (2001) a soucasnosti ziskdme orientacni prehled o situaci. (Pozn.:
hodnoty nelze brét absolutng, jsou z raznych let a posuzovany rtiznou metodikou).

Tab. €. 20: Orientaéni porovnani zpusobii nakladani s komunalnim odpadem v Evropé
sCR acili POH a SPZP

Zemé Zpusob nakladani (%, 1999)
Recyklace Energetické  Skladkovani Poznamka
vyuZziti

Svycarsko 42 47 11 Skladkovani spalitelného odpadu
je zakézano od roku 2000

Finsko 30 4 66 Finsko podporuje zvy3eni podilu
energetického vyuZivani odpadi a
redukce skladkovani

Nizozemsko 28 42 30 Spalitelny odpad neni skladkovan

Dansko 25 55 20 Z&kaz sklddkovani spalitelného
odpadu

Rakousko 24 11 65 Skladkovani spalitelného odpadu
nebude povoleno od roku 2004

Svédsko 19 47 34 Svédsko podporuje zvy3eni podilu
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energetického vyuZivani odpadi a
redukce skladkovani

SRN 18 36 46 Skladkovani spalitelného odpadu
nebude povoleno od roku 2004

Francie 8 33 59 Skladkovani spalitelného odpadu
neni povoleno od roku 2002,
predpoklada se nérast
energetického vyuzZivani a
recyklace

CR/2001  10* o 60 Statisticka ro¢enka zivotniho
prostiedi 2002

Cile stanovené pro CR:

POH/2010 50 Neni Neni Limitované sniZeni biologicky
3 kvantifikovano kvantifikovano rozloZitelného KO
SPZP/2005 30 10 60 Statni politika Zivotniho prostiedi,
2001

* zaokrouhleno

Zdroj: Statisticka ro¢enka Zivotniho prostiedi 2002, Stéatni politika Zivotniho prostiedi, 2001,
Wastes Management, 1999, ¢. 3.

POH CR

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze na rozdil od POH CR jsou SPZP stanoveny i cile pro
energetické vyuZziti a skladkovani odpadu pro cilovy rok 2005, které jsou v sou¢asnosti, podle
publikovanych dat fakticky dosazeny.

Neexistuje Zadny nastroj, ktery dosdhne prokazatelného a vyznamného sniZeni produkce a
nebo vyuZivani odpadt. Neexistuje Zadné jediné sprévné reSeni, existuji pouze realné soubory
néstroji a znich vyplyvajici opatieni, odrazejici podminky jednotlivych zemi. Soubor
néstroji nebude efektivni, jestlize nebude transparentni, nebude zgjisténo jeho prosazovéni,
duslednd kontrola a pii neplnéni predem definované sankce. Neni duleZitd prisnost néstroje,
ale jeho struktura a G¢innost.

Hlavni piekaZkou zvySeni materidového vyuZiti odpadi je nékladova nevyhodnost
v porovnanim sjinymi variantami nakladani sodpady. Zména poméru nakladi riznych
variant nakladani s odpady, predevsim v diasledku internaizace externait, miZe byt Gcinnym
néstrojem k dosazeni zmegny. V tematické strategii EK vydané k problematice prevence a
recyklace odpadi se otevira diskuse na téma zavedeni harmonizované , skladkoveé dan¢*/23/.
V&chna opatieni, prijimana na zvy3eni materidového vyuziti odpadi by viak mela
zajistovat:

- Prokazatelné vysokou Uroven ochrany Zivotniho prostiedi, tzn. nepovedou
k neptijatelnym emisim do Zivotniho prostiedi (vtomto ohledu bude rozhodné
vyznamnym néstrojem rozSifteni pasobnosti smérnice IPPC na celé odpadové
hospodéistvi a vytvoieni harmonizovanych environmentdlnich standardi pro provoz
zatizeni k nakladéani s odpady, véetné jgich materidlového vyuzivani).

- Vyrobky z recyklovanych materialtt budou mit piijatelnou kvalitu a budou mit zgjisten
odbyt.

V predklédané studii autori identifikovai 59 néstroju, které maji nebo mohou mit viiv na
vySSi vyuzZivani odpadi. Jednotlivé néstroje byly expertné hodnoceny a texty studie postupné
oponovéany Vv piipominkovém fizeni. Z popisu nastroji. a z cennych pripominek oponentd je
zigmé, Ze v kazdé skuping néstroju je tieba zohlednit SirSi hospodéisky a spolecensky ramec,
ve kterém je néstroj aplikovan.
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Pro ekonomické nastroje je ve vazbé na podporu materialového vyuZivani odpadi
navrhovano zef ména:

- pripravit koncepci ekonomickych nastroju jako strategicky dokument, ktery bude
souborem moznych a v praxi vyuzitelnych nastroji pro aplikaci v OH, veéetné modelt
monitoringu a prabéZného hodnoceni U¢innosti néstrojt,
zmeénit podporu z programu SFZP CR 4.2. na vybrané akce ,na podporu vyuZiti a
zneSkodneéni odpadt“ na podporu na vyuZiti a recyklaci odpadd, zejména pri
dosazeni vysokého technologického standardu zatizeni (BAT) a pozitivnim a
prokazatelné piiznivym dopadem podpory na podil materidlového vyuZiti odpadi,
posoudit vyznam a G¢innost soucasného systému dotaci, podpor a dainovych Ulev pro
OH,
prosadit névrh environmentalni danové reformy scilem vyuZzit potencid druhotnych
surovin z odpadu,
rozsitit skupinu vyrobku, odpadi a zatizeni, za jejichz vyuziti a odstranéni nese
vyrobce nebo dovozce (prodejce) zodpovédnost,
pripravit model obchodovatelnych povoleni pro limity biodegradabilniho komunéniho
odpadu ukladaného na skléadky,
zvyst poplatek za skladkovani odpadi na skladky, piip. vymezit dalsi skupiny
odpadu, které je zakdzano odstranovat uklddanim na skladky.

Pro administrativni nastroje je ve vazbé na podporu materidlového vyuzivani odpadi
navrhovano zef ména:
odstranit nekonzistentnost pravni Upravy ochrany Zivotniho prostiedi a vytvorit
systém, véetné OH, zaloZeny na jednotnych principech a jednotnych proceduréch a
propojit ho spréavni Upravou ostatnich oblasti Zivota spolecnosti (trestni pravo,
ob¢anské pravo, obchodni pravo),
zgjigtit acinny systém prosazovéni prava a kontroly v OH, véetné rychlych a G¢innych
sankci,
jednotlivé administrativni néstroje v OH formulovat do z&konu vzdy na z&kladé
exaktnich a oveérenych informaci o jgich budouci Gcinnosti. Zabyvat se nejenom
environmentdnim, ae i ekonomickym a socidnim dopadem, s prihlédnutim
k administrativni naro¢nosti zavadéného nastroje,
administrativni nastroj definovat v zakon¢ jasné a srozumitelné tak, aby nedovoloval
vice vykladi.

Pro ostatni néstroje je ve vazbé na podporu materidlového vyuzZivani odpadi
navrhovano zef ména:
- trvale hodnotit G¢innost ostatnich néstroju transparentnim a standardizovanym
postupem,
dobudovat kvalitni odborné a informacni zézemi, které by odpovidalo néro¢nosti
oboru,
podporovat uplatnéni ostatnich nastrojii, zejména dobrovolného typu, zejména
ovliviovanim verginého mingni, ve smydu spolecenského ocenéni  dobrych
podnikatelskych prikladii, pouzivani vyrobki se znatkou ESV apod.
pro podporu vyuzivani odpadt zpracovat analyzu néstroji vyplyvajicich z integrované
vyrobkove politiky,
optimalizovat vykon verginé spravy v OH, dudedné dbé& na profesonditu a
celozivotni vzdglavani odbornika,
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do Statniho programu EVVO zapracovat daleko didednéji problematiku podpory
materidlového vyuzivani odpadt pro vdechny programem definované cilové skupiny.

Pro zavéretné konstatovéni je mozZné zobecnit poznatky analyzy v zévérecnéem shrnuti.
Soucasné definované néstroje svysokou mirou U¢innosti a moznosti aktudniho vyuZiti pro
podporu zvy3eni materidlového vyuziti odpadi jsou piimé a neprimé. Za piimé oznaduiji
autori studie nastroje, které bud’ jiz existuji, maji potenciondni U¢innost (pii dusedné
|mplementa:|) anebo je mozné je v krétké dob¢ efektivne zavést. Jde o nasledujici nastroje:
zvySeni poplatku za uklédani odpadi na sklddky ve spojeni s novym kvalitativnim
nebo kvantitativnim vymezenim odpadhii, které bude na sklddky zakézano uklédat,
Uprava systému podpor SFZP CR v programu &.4,
vymezit podminky pro dovoz druhotnych surovin (za podminky definice druhotné
suroviny),
vyznamné zefektivnit kontrolni ¢innost a vyuzit zavéra kontrol ke zpétné vazbé pri
rozhodovéni o vydani souhlasu k provozovani zatizeni.

Jako neprimé néstroje jsou uvazovany predevsim:
trvala a dlouhodobé podpora zavadéni dobrovolnych nastroji v OH(vI&dni programy)
zavedeni poZadavktt na podporu zvySeni materidlového wvyuZiti odpadt ve
vybérovych fizeni na verginé zakézky vypisované verejnym sektorem
do budoucna piredevdim provedeni ekologické danoveé reformy.

Zpracovatelé studie se na z&kladé predloZeného textu domnivgji, Ze vybrané néstroje pro
fizeni odpadového hospodérstvi, zeiména pak pro naplnéni cila uréenych Planem odpadového
hospodaistvi CR pro materidlové vyuZiti odpadti, bude tieba dale rozpracovat z hlediska jejich
(cinnosti v praxi. Konkrétni ndvrhy aplikaci néstroja by mély pro vybrany odpad (skupinu
odpadt) prinést Realizacni programy. Tyto navrhy by vSak mély byt projednany dusledné se
z&stupci vSech dotéenych osob a v pripadé nedostatku informaci o Ucinnosti nastroje
vyzkouSeny vramci pilotniho projektu prislusného Realizacniho programu, véetné postupu
realizace navrzenych néstrojii. Podminkou takového #eSeni je jasné vymezeni role statu
jako systémového regulatora OH, ktery bude garantovat cile uréené POH CR, ale i
politickou viili tyto cile korektné splnit a podnikatelské prostiedi, ve kterém tyto zaméry
budou doporuéenymi a Géinnymi nastroji napliovany.

Sta musi vyjédiit jasnou politickou vali a rozhodnout, jestli se bude OH Ceské republiky
prioritné rozvijet smérem Kk predchézeni vzniku odpadu, tedy k maximanimu vstupu
druhotnych surovin do vyroby, formou certifikovanych materidi nebo vyrobka. V takovém
piipadé jsou ovSem vysokd procenta materidového vyuZiti kontraproduktivnim cilem. Pro
nésledujici obdobi bude nezbytné zabyvat se néstroji na podporu materidlového vyuZiti
odpadu dudednéji a dlouhodobé ovérovat jeich U¢innost. Modelové navrhnout soubory
acinnych néstrojii pro jednotlivé strategické cile v POH CR a v hospodéiské praxi Ceské
republiky je ovétit, veéetné zajidteéni nutnych informacnich zdroju pro monitoring a verifikaci
funkénosti néstroje.
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10 SEZNAM ZKRATEK

AOS
BAT
CeHO
CEMC
CPC
CAOH
CBU
CEU
ClZP
Col
CSN
CsuU
DPH
DSD
EIA
EMAS

ES

ESV

EU
EUROSTAT
EVVO

GA AV
GRC

IPPC

1S

|SOH
|SPA

Autorizované obalova spole¢nost

Nejlepsi dostupna technika (Best Available Technology)

Centrum pro hospodateni s odpady

Ceské ekologické manaZerské centrum

Centrum ¢istSi produkce

Ceské asociace odpadového hospodaistvi

Cesky bansky rad

Cesky ekologicky Ustav

Ceska inspekee Zivotniho prostiedi

Ceskéa obchodni inspekce

Ceska technick& norma

Cesky statisticky Ciad

Dai z pridané hodnoty

Dual systém Deutschland

Proces posuzovéni vlivu na Zivotni prostredi

Néarodni program zavedeni systému fizeni podnika a auditt z hlediska ochrany
Zivotniho prostiedi

Evropska spolecenstvi

Ekologicky Setrny vyrobek

Evropské unie

Statisticky Urad Evropské komise (Statistical Office of the EC)
Environmentdlni vzdélavéani, vychova a osvéta

Grantova agentura Akademie véd CR

Generdni reditelstvi cel

| ntegrovan& prevence a omezovéani znecidténi (Integrated Pollution and
Prevention Control)

Informacni systém

Informacni systém odpadového hospodéistvi

Predkohezni fond pro vstup do EU pro kandidatské zemé (The Instrument for
Structural Policies for Preaccession)
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KO
LCA
MDS
MF
MMR
MO
MPO
MPSV
MSMT
MV
MZ
Mze
MZP
NPCP
OECD

OH
PCB
Phare

POH

PS

RT
RESERS
SFZP CR
SPZP
SR
SUCO
SWOT

vUuv

Komunalni odpad

Hodnoceni Zivotniho cyklu (Life Cycle Assessment)
Ministerstvo dopravy a spoji

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ministerstvo préce a socianich veci
Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemedélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Néarodni program ¢istSi produkce (National Programme for Cleaner Production)
Organizace pro hospodarskou spolupréci arozvoj (Organisation for Economic

Cooperation and Development)

Odpadové hospodéistvi

Polychlorované bifenyly

Program hospodaiské pomoci (Poland and Hungary Assistance for
Restructuring of their Economics)

Plan odpadového hospodarstvi

Pracovni skupina

Ridici tym

Nazev dokumentografické databéze

Stétni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Statni politika Zivotniho prostiedi

Statni rozpocet

Sdruzeni pro udélovani certifikétu Odborny podnik pro nakladani s odpady
Silné strénky, dabé stranky, prileZitosti, ohrozZeni (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats)

Vyzkumny Ustav vodohospodaisky T. G. M.
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13 PRILOHY:

Priloha & 1 — SEZNAM CLENU

1. Ridici tym:

v -

IDICIHO TYMU A PRACOVNI SKUPINY

JMENO Telefon, Fax E-mail Poznamka
Ing. Tomas Mydlaréik 267122972 Fax: mydlarcik@env.cz vedouci pracovni skupiny
267311545
Ing. Monika 267122962 slabihoudkova@env.cz  zastupce ved. prac.
Slabihoudkovéa Skupiny
(odbor ekonomiky ZP)

Ing. Jaromir Ké&lal 257042833 jaromir.kalal@mfcr.cz  Ministerstvo financi

Mgr. Milodava 267122208 tomikova@env.cz koordinator POH CR a

Tomikova realizagnich programui

CEMC Praha 274784447 havrankova@cemc.cz ~ Zpracovatel NN vyuziti

PhDr. Véra odpadi

Havrankova

2. Seznam ¢lend pracovni skupiny

Subjekt Jméno Telefon, fax e-mail Poznamka

zastupce

Ministerstvo Pavel Soucek 224972202 Pavel.soucek@mzcr.cz Odbor

zdravotnictvi investi¢niho

CR rozvoje

Stétni zdravotni  MUDr. M. 267082267 mzimova@volny.cz Ved. odborné

Ustav Zimova skupiny a NRL
pro hygienu
pidy a odpady

Hospodéiska Ing. P. BartoS 596633411, bartos@fite.cz Predseda sekce

komora CR 602742810 ekologiea
Zivotniho
prostiedi

Svaz Ing. |. Zika 234064136, mail @schp.cz

chemického 234064130

pramyslu CR

Ceskdasociace  Ing. E. Smédna 283061319 SN@asa-cz.cz ASA, sr.0,

OH Ing. Tomasek tomasek@rumpold.cz Praha
Rumpold, s.r.o,
Praha

Cesky Ing. J Kovar 267225222 Jaromir.Kovar @ceu.cz

ekol ogicky

Ustav

112


mailto:Pavel.soucek@mzcr.cz
mailto:mzimova@volny.cz
mailto:bartos@fite.cz
mailto:mail@schp.cz
mailto:sm@asa-cz.cz
mailto:tomasek@rumpold.cz
mailto:Jaromir.Kovar@ceu.cz
mailto:mydlarcik@env.cz
mailto:slabihoudkova@env.cz
mailto:jaromir.kalal@mfcr.cz
mailto:tomikova@env.cz
mailto:havrankova@cemc.cz

IREAS, Institut  Ing. J. Jilkova 224315770 jilkova@ireas.cz

pro strukturalni

politiku

NNO Hnuti |. Kropagcek [vo.kropacek@hnutiduha.cz

Duha

NNO Arnika M. Havel 222781471 Milan.havel @arnika.cz

Odborny JUDr. E. 495212632 EmilRudol f/OVSSHKR/ENV/CZ@ENV Redite OVVS-

konzultant Rudolf VI- Hradec
Kréové

Odborny Ing. M. 286587946 Milena.Veverkova@seznam.cz

konzultant Veverkova

Ministerstvo pro RNDr. A. 224861707 Alois.Kopecky@mmr.cz

mistni rozvoj K opecky

EKOKOM RNDr. M. 261176256 vrbova@ekokom.cz

Vrbova

Pocet ¢lend Pracovni skupiny k 20. 5. 2003: 17 + 6 &lent Ridiciho tymu

Pifloha €. 2— NAVRH ZPRACOVATELE NA POSTUP PRACI PRI RESENI
PROJEKTU

1. SWOT analyza ( pracovni skupina rozhodne jestli pro kazdou skupinu néstroju,
protoZe pro v&echny néstroje to pravdépodobné nebude mozné udélat v jedné analyze,
nebo pro vybranou skupinu nastroji, napi. ekonomickeé néstroje)

2. Analyza sou¢asného portfolia nastroji:
2. 1. Ekonomickeé néstroje
Ceny

Dan¢

Poplatky

Pokuty

Podpory a subvence
Sankce

Pojigteni

Nahrada Skody

Povinné finanéni rezervy

2. 2 Administrativni (normativni) nastroje

Politické néastroje (Usneseni vlady, SPZP, Strategie financovani, resortni politiky,
koncepce prijaté na Urovni kraje vefginou spravou...)

Zakony

Vyhlasky

Normy

Plany

Mezinarodni smlouvy a dohody

2. 3 Ogtatni néstroje

Dobrovolné néstroje (Dobrovolné dohody CPC,EMAS, EMS, a dasi , certifikace, normy,
eco-design...)

Informacni systémy a informacni nastroje

EVVO

I nstituciondlni
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Jednotlivé typy nastroju:

Zhodnotit z hlediska jejich soucasné aplikace a Ucinnosti v systému fizeni OH na z&kladé
stanovenych indikatoru:

Legidativni opora nastroje

Definovat subjekty odpovédné za provadéni néstroje

Definovat subjekty uplatiujici (aplikujici) néstroj

Zhodnoceni nastroje podle stanovenych indikatora

Navrhy a doporuceni (Navrhnout Upravu néstroje a nebo zrueni, navrhnout novy
néstroj)

Zhodnoceni navrZzeného néstroje bude provedeno s pouZitim stanovenych indikétora
(environmentani  G¢innost, ekonomickd efektivnost, smér pasobeni nastroje,
stimulativnost, flexibilita, ndroky na aplikaci néstroje, néklady na zavedeni a spravu,
kompatibilita néstroje v souvidosti se zemémi EU, kompatibilita nastroje s ostatnimi
hospodarskymi  resorty, substitucni vztahy néstroje k jingm néstrojam, regresivni
distribucni  efekty, politickd prijatelnost, ekonomické dopady, kompatibilita
s mezindrodnimi zavazky CR a smérnicemi ES).

Vybér indikatori jeich rozsah, popisa hodnota indikatoru budou stanoveny
pracovni skupinou.

Rovnéz metoda, kterou bude vybér uréen.

Pozn. u vSech néstroji nebude toto posouzeni v soucasnosti mozné provézt pro

wn W W W W

nedostatek vstupnich dat, ale i tak navrhuji celou strukturu ponechat. Domnivam se, Ze i
takoveé konstatovéani bude mit pro popis G¢innosti vypovidaci hodnotu.

3. Navrhy pilotnich projekti na ovéieni navrZeného néastroje (Pokud bude SWOT
analyza dovedena do stadia navrhu projektu)

4. Priklady navrZenych nastroji v zemich EU

Navrh byl rdmcové akceptovan zadavatelem i pracovni skupinou. Pritomni odbornici
pripravili natéto schiizce 1. pracovni verzi vyroka pro SWOT analyzu.

Priloha ¢. 3—VYBRANE VYROBKY A ODPADY PRO ODP 5
Vybranym| vyrobky jsou:
produkty rafinérského zpracovani ropy a vyrobky z nich
- sklo avyrobky ze skla
- zelezo aocd
- hlinik v z&ladnich hutnich tvarech
- olovo adlitiny olova v z&kladnich hutnich tvarech
- med aditiny médi v z&ladnich hutnich tvarech
- konstrukce a préace hrubé stavby a jgjich ¢asti
- odpstranovani pevnych odpadu

Vybrané sledované druhotné suroviny (odpady podle kédu odpadu )
05 01 05 — Uniklé (rozlité ropne latky)

10 02 Odpady z pramyslu zeleza a oceli

10 03 Odpady z pyrometalurgie hliniku

10 04 Odpady z pyrometalurgie olova
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10 06 Odpady z pyrometalurgie medi

10 09 Odpady ze dévani zeleznych odlitka

10 11 Odpady z vyroby skla a sklenénych vyrobka

12 01 Odpady z tvareni a z fyzikdlni a mechanické povrchové Upravy kova a plasti
1301 Odpadni hydraulické oleje

13 02 Odpadni motorové, pievodové a mazaci oleje

13 03 Odpadni izolatni ateplonosné oleje

1304 Olgje z lodniho dna

13 08 Olegje blize nespecifikované

16 06 01 Olovéné akumulétory

17 01 Beton, cihly, tasky a keramika

17 04 01 Mé&d’, bronz, mosaz

17 04 02 Hlinik

17 04 03 Olovo

17 04 05 Zelezo a ocel

1705 Zemina

19 01 02 Zelezné materidly ziskané z pevnych zbytki po spalovani

20 01 02 Sklo

(Pozn.: seznam vychazi ze statistického zjistovani pro rok 2001, v jednotlivych rocich mohou
byt drobné odchylky)

Priloha ¢. 4 - Specifikace piredmétu smlouvy
Doba ieSeni ¢ervenec — listopad 2003

SWOT analyza ( pracovni skupina rozhodne jestli pro kazdou skupinu nastroj, protoze pro
vSechny nastroje to pravdépodobné nebude mozné udélat v jedné analyze, nebo pro vybranou
skupinu nastroji, napi. ekonomickeé nastroje)

Analyza soucasného portfolia néstroju:
2. 1. Ekonomickeé nastroje
Ceny

Dan¢

Poplatky

Pokuty

Podpory a subvence
Sankce

Pojigteni

Nahrada Skody

Povinné finanéni rezervy

2. 2 Administrativni (normativni) nastroje

Politické néstroje (Usneseni viady, SPZP, Strategie financovani, resortni politiky, koncepce
prijaté na Urovni kraje verejnou spravou...)

Zakony

Vyhlasky

Normy

Plany

Mezinarodni smlouvy a dohody
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2. 3 Ogtatni néstroje

Dobrovolné nastroje (Dobrovolné dohody CPC, LCA, EMAS, EMS, adal§i, certifikace,
normy, eco-design...)

Informacni systémy a informacni nastroje

EVVO

Vyzkum a vyvoj

Instituciondlni nastroje

Jednotlivé typy nastroju:

Zhodnotit z hlediska jejich soucasné aplikace a U¢innosti v systému tizeni OH na z&kladgé
stanovenych indikatoru:

Legidativni opora nastroje

Definovat subjekty odpovédné za provadéni néstroje

Definovat subjekty uplatiujici (aplikujici) néstroj

Zhodnoceni nastroje podle stanovenych indikatora

Navrhy a doporuceni (Navrhnout Upravu nastroje a nebo zruSeni, navrhnout novy néstroj)
Zhodnoceni navrZzeného néstroje bude provedeno s pouZitim stanovenych indikétora
(environmentani Gcinnost, ekonomicka efektivnost, smér pasobeni nastroje, stimulativnost,
flexibilita, ndroky na aplikaci nastroje, naklady na zavedeni a spréavu, kompatibilita nastroje
v souvidosti se zemémi EU, kompatibilita nastroje s ostatnimi hospodarskymi resorty,
substitucni vztahy nastroje k jingm néstrojum, regresivni distribuéni efekty, politicka
piijatelnost, ekonomické dopady, kompatibilita s mezindrodnimi zavazky CR a smérnicemi
ES).

Vybeér indikétoru jejich rozsah, popis a hodnota indikétoru budou stanoveny pracovni
skupinou.

Rovnéz metoda, kterou bude vyber urcen.

Pozn. u vSech néstrojti nebude toto posouzeni v sou¢asnosti mozné proveézt pro nedostatek
vstupnich dat, ae i tak navrhuji celou strukturu ponechat. Domnivam se, Ze i takove
konstatovani bude mit pro popis G¢innosti vypovidaci hodnotul.

Navrhy pilotnich projektt na ovéreni navrzeného néstroje (Pokud bude SWOT anayza
dovedena do stadia ndvrhu projekti)

Navrh ¢asového schématu reSeni RP:

ReSerdni ainformaéni piiprava, vybér, definice, popis a uréeni hodnoty indikatort pro
hodnoceni U¢innosti kazdého nastroje 15. 8. 2003

SWOT analyza 29. 8. 2003

Analyza stavajicich nastroju ve zvolené struktuie. 1. verze 10. 9. 2003
Analyza stavajicich nastroju ve zvolené struktuie. 2. verze 19. 9. 2003
Navrhy a Upravy néstroju 30. 9. 2003

Pracovni skupina (diskuse k 2. verzi) 6. 10. 2003

1. verze RP 20. 10. 2003

Pracovni skupina 31. 10. 2003

Zpracovani konecné verze RP 28 11. 2003

Zavérecné zhodnoceni 10. 12. 2003

P¥iloha &. 5 — Seznam odpadii M etodického pokynu odboru odpadi M ZP k nakladani
sodpady ze stavebni vyroby a s odpady z rekonstrukci a odstranovani staveb.
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Odpady, které jsou povazovany za stavebni a demoli¢ni odpady vhodné
k Upravé (recyklaci)
17 01 01 Beton
17 01 02 Cihly
17 01 03 Tasky a keramické vyrobky
17 01 07 Sme¢si nebo oddélené frakce betonu, cihel, tasek a keramickych vyrobkt neuvedené
po ¢idem 17 01 06
17 02 02 Sklo
17 03 02 Asfatove smési neuvedené pod ¢isem 17 03 01
17 05 04 Zemina a kameni neuvedené pod ¢idem 17 05 03
17 05 08 Stérk ze Zelezni¢niho svrku neuvedeny pod ¢islem 17 05 07
17 06 04 1zolaeni materidy neuvedené pod ¢isly 17 06 01 a 17 06 03
17 08 02 Stavebni materidy na bazi sédry neuvedené pod ¢isem 17 08 01
17 09 04 Smesné stavebni a demoli¢ni odpady neuvedené pod ¢isly 17 09 01, 17 09 02 a 17
09 03

Piiloha ¢. 6 - ReSere
Uvedena pouze v elektronické verzi zpravy
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