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Anotace:

Tato studie navazuje na studii provedenou v minulém roce, tzv. realizacni program ,Navrh
nastroji na podporu materidlového vyuziti odpadi 1.“ V rdmci této prvni faze byl proveden
souhrn v&ech relevantnich nastroju tykajicich se odpadového hospodéistvi, kazdy néstroj byl
standardizované popsan podle nasledujicich kritérii: legislativni zéklad, odpovédny orgén pro
implementaci nastroje, popis nastroje, environmentalni G¢innost nastroje, stimulativnost
nastroje, ekonomicky dopad, mezinarodni kompatibilita, nklady na zavedeni nastroje a jeho
sprévu, sledovéani nastroje z hlediska U¢innosti a zavérecna doporuceni autort k jednotlivym
nastrojim z hlediska jejich vyznamu pro predmét reSeni.

V ramci druhé féze realizacniho programu byly analyzovény néstroje navrzené v ramci jiz
provedenych realizacnich programu tykajicich se konkrétnich odpadovych toku. Z analyzy
téchto nastroju byl proveden souhrn a v komparaci svysledky prvni etapy a jednotlivych
SWOT analyz vybrany nejdulezitéjSi néstroje, z kterych byly navrZzeny néstrojoveé varianty,
které by mely slouZit zejména jako podklad pro dasi realiza¢ni programy pri volbé vhodnych
nastroji. Studie obsahuje také strategii, ktera vymezuje dlouhodobé cile, které by mély byt
sledovany. Déle je navrzeno i zaméteni mozného pilotniho projektu pro ovéreni zminéné
strategie, navrh indikétora pro sledovani jednotlivych nastroji a nekteré priklady pouzivani
Nastroju.

Zpréava je uloZzena v Odboru odpadi Ministerstva Zivotniho prostiedi av Ceském
ekologickém manaZzerském centrul.

Reprodukce textti povolena pouze se souhlasem zadavatele a s uvedenim zdroje.
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1 UvoD

Zakon o odpadech 185/2001 Sb. definuje materiadlové vyuZzivani odpada jako ndhradu
prvotnich surovin latkami ziskanymi z odpadi, nebo vyuZiti latkovych vlastnosti odpadu
k ptivodnimu Gc¢elu nebo k jinym tcelam, s vyjimkou bezprostiedniho ziskani energie.

V této sudii jsou analyzovany navrZzené nastroje a navrzend opatreni v rdmci jednotlivych
realizacnich programi Ceské republiky.

Vzhledem ktomu, Ze Ukolem Realizainiho programu CR Névrh néstroji na podporu
materidlového vyuziti odpadi |l je podpora materidlového vyuzivani odpadt, byly
z Realizatnich programi odpadovych toka vyiazeny odpady sobsahem PCB, odpady
sobsahem PVC a odpady ze zdravotnictvi, nebot’ u téchto odpadti neprichézi v Gvahu
materidlové vyuzivani. Z analyzy realizacnich programii, z vysledka prvni etapy realizacniho
programu a z provedenych SWOT analyz byly identifikovany ty nastroje, které Ize v soucasné
dobe vyuZit v obecné roviné podpory materidlového vyuZziti odpadu.

V soucasné doh¢ stale hraji administrativni néstroje nejvyznamngjsi tlohu, v praxi je jejich
Gloha nezastupitelna, avSak z ekonomického hlediska casto predstavuji velice nékladna
feSeni.

Vedle administrativnich nastroji je velky prostor vénovan i ekonomickym néstrojam.

V soucasné dob¢ zacingji ekonomické néstroje v mnoha oblastech pomalu nahrazovat tradi¢ni
piistupy zaloZzené na primych formach regulace, ¢asto funguji jako jejich doplnek, nebo
ptisobi ve vzgemné kombinaci.

Ekonomické néstroje umoznuji dosazeni zvolenych cilt v rdmcei politiky Zivotniho prostiedi
svy&Si efektivnosti. Oproti administrativnim nastrojam jsou charakterizovany moznosti
regulovaného subjektu zvolit si vlastni specifickou cestu k naplnéni konkrétnich poZadavka.
Ogtatni nastroje nejsou sice nejdulezitéjsi, ale jejich Uloha je také nezastupitelng, ¢asto
vyznamné doplnuji pasobeni administrativnich a ekonomickych néstrojt.

V&chny néstroje a jejich vhodny mix muze pasobit na jednu stranu multiplikacne, ale na
druhou stranu pii Spatné zvolené kombinaci nastroji, mohou pasobit proti sob¢ a Ucinek
nulovat. Z tohoto davodu byla volba néstroju vysledkem Siroké diskuse odbornikia na danou
oblast odpadového hospodéaistvi s ekonomy.



2 CiL, POSTUP RESENi A HARMONOGRAM DiLCiCH UKOLU

Cil a postup reSeni

Postup a metody ieSeni projektu vychazely ze schvélené struktury Specifikace predmetu
smlouvy (Priloha ¢. 1). Metoda feSeni spocivala ve vytvoreni SWOT analyzy pro prislusné
komodity odpadt (viz kapitola 3), vytvofeni navrhu nastroja pro podporu trhu
srecyklovanymi vyrobky, zpracovani nastrojovych variant prevence a minimalizace vzniku
odpadu a zejména jejich nasledného zhodnoceni a vytvoieni navrhu Strategie podpory trhu
s recyklovanymi vyrobky.

1. pracovni schiizka 29. 9. 2004

Na pracovnim jednani byl Pracovni skupiné a Ridicimu tymu predloZen textovy soubor
vyroki SWOT analyz jednotlivych Realizagnich programi. Clenové Pracovni skupiny a
Ridiciho tymu nésledng z téchto podkladi vypracovali jednu SWOT analyzu pro viechny
komodity odpadi s dirazem na vybér a formulaci vyrokt s primym vztahem k piipravované
Strategii podpory materidlového vyuZziti, resp. recyklace. Vysledna forma SWOT analyzy byla
predstavena &lenam Pracovni skupiny a Ridiciho tymu zpracovatelem na dalsi pracovni
schiizce.

2. pracovni schiizka 18. 10. 2004

Na druhém pracovnim jednani byl prezentovan soubor nejfrekventovanéjSich nastroja z
jednotlivych realizagnich programi ¢lenim Pracovni skupiny a Ridiciho tymu, kteti posléze
tyto jednotlivé typy néstroji zhodnotili a okomentovali tak, aby mohly byt navrZeny
nastrojové varianty prevence a minimalizace odpadi a také névrh Strategie podpory trhu
s recyklovanymi vyrobky.

3. pracovni schiizka 10. 11. 2004

Na tietim pracovnim jednani byli ¢lenové Pracovni skupiny a Ridiciho tymu seznameni
s navrhem néstrojovych variant prevence a minimalizace odpadt a tyto nastrojové mixy byly
¢leny Pracovni skupiny prodiskutovany, soucasné byly navrzeny dalSi mozné postupy pri
feSeni ndvrhu strategie podpory trhu s recyklovanymi vyrobky, névrhu pilotnich projekti pro
oveieni Strategie.

Vz4emna komunikace mezi teSiteli a Ridicim tymem a Pracovni skupinou probihala
elektronicky, dodlé prispévky byly zapracovany, pokud piisly zpracovateli v dohodnutém
terminu.

Harmonogram plnéni dil¢ich ukola )
Pro ,Zpracovani Realizacniho programu CR  Névrh néstroji na podporu zvySeni
materidlového vyuziti odpadt — 1. etapa: Strategie podpory trhu s recyklovanymi vyrobky*

Obsah praci:

SWOT analyza pro prislusné komodity odpadi

cile vyplyvajici z POH CR

harmonogram plnéni dil¢ich ukolu a opatieni

navrh nastrojti (ekonomické, legislativni, dobrovolné ad.) pro podporu trhu
srecyklovanymi vyrobky ve vztahu na kompetence verejné spravy

nastrojové varianty prevence a minimalizace vzniku odpada

néavrh Strategie podpory trhu s recyklovanymi vyrobky
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7. névrhy pilotnich projektt pro ovéreni Strategie
8. navrhy indikatoru pro sledovani dopadu jednotlivych néstroju
9. vzorové priklady nakladani s KO v CR, statech EU ad.

Casovy har monogram:

il¢i kol | Z&ri 2004 | Rijen 2004 | Listopad 2004
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3 SWOT ANALYZA PRO PRiSLUSNE KOMODITY ODPADU

Podle dohodnutého pracovniho planu pro piipravu druhé etapy Realizacniho programu
.Nastroje" byly predmétem prvotniho hodnoceni rozeslané SWOT analyzy jednotlivych
komodit odpadi z piedchézejici |. etapy RP. Pro dalsi préci bylo treba ziskat navrh SWOT
analyzy pro vSechny komodity odpadi (jako celku) s ohledem na jejich materidlové vyuZiti.
Vychozi SWOT analyza pro jednotlivé komodity odpadi byla rozesldna pied vstupnim
jednanim pracovni skupiny a tidiciho tymu. Korespondencné pak byl rozSiten navrh vyroka
SWOT analyzy pro viechny komodity odpada, ktery byl hodnocen jednotlivymi experty. Ze
zaslanych ohodnoceni byl nasledné zpracovatelem vytvoren navrh SWOT analyzy (detailngjSi
postup zpracovani je uveden v Priloze ¢. 3).

Po konzultaci s odbornym garantem 18. 10. byla zpracovéna tabulka SWOT analyzy uvedena

nize.

Tab. 1. ,SWOT analyza provedena k druhé etapé Realizaéniho programu Néavrh
nastroji na podporu zvySeni materialového vyuZiti odpadi”

Siinéstranky

Slabé stranky

1. C) Zavedeni povinnosti odpovédnosti vyrobci za
zpétny odbeér a nakladani s pouzitym vyrobkem

2. A) Zavedeni povinnosti zpétnéno odbeéru recykl.
vyrobk  (vyjmenovanych pouzitych vyrobka,
moznost rozsiteni o dal§i komodity)

3. D) Rozvinuta a stdle se rozvijgjici sit’” oddéleného
sbéru vyuzitelnych odpadi

4. E) Provozovana zatizeni (dostatetna kapacita) pro
Upravu a zpracovani tradi¢nich surovin z druhotnych
zdroja

5. B) Zavedeni povinné miry vyuziti obal. odpadu,
moznosti i u pouzitych vyrobka

1. B) Absence G¢innych nastroji k podpore trhu s
recyklovanymi vyrobky

2. F) Finanéni néro¢nost recyklacnich technologii
(+finance obecng) — negjen investi¢ni, aei provozni

3. C) Nizk& vymahatelnost legidativy (povinnosti) a
kontrolajegjiho plnéni

4. G) Ngasnosti a ngednotnost vykladu: legidativa —
nedplnost, neglednotna terminologie, nepresné definice,
neprehlednost, ¢asté zmeény

5. A) Neexistence surovinové palitiky statu v oblasti
obnovitelnych zdroji

PrileZitosti

Hr ozby/Ohr ozeni

1. B) RozSifovani odpovédnosti vyrobct za vyrobky po
celou dobu zivotniho cyklu

2. E) Finan¢ni podpora a dotace stétu a EU (alespoi ve
formé dani. zvyhodnéni, nizsi sazby DPH na recykl.
vyrobky)

3. F) Zména systému poplatka — pt. platba za recyklaci
hned pii koupi nového vyrobku nebo ekonom.
zvyhodnéni recykl. zarizeni oproti
skladkam/odstrainovani odpada

4. D) Dopracovani legidativy smérem k posileni
jednoznaénosti vykladu ustanoveni; striktni stanoveni
povinnosti odpady vyuZzivat

5. C) Preference vyrobki z recyklovanych materidla v
ramci vereinych obchodnich soutézi

6. A) Vytvoreni programu na rozsiteni podpory trhu s
recyklovanymi vyrobky financovaného z verginych
prostredkil

1. C) Pretrvavajici ekonomicka vyhodnost uziti surovin
z prvotnich zdroji

2. A) Precenovéani vyznamu recyklace odpadi

3. B) Neduvéra a nezdjem o vyrobky z recyklovanych
odpadt (obava verginosti)

4. E) Neprovézanost koncepénich dokumentt
jednotlivych resort

5. F) Nesrozumitelnost, nedopracovanost a
neprovézanost nové legidativy (vzniklé zbrklou
transpozici smérnic EU) — jgi nedodrzovani,
nedostateina kontrola v systému nakladani s odpady




4 CILEVYPLYVAJICI Z POH CR

Postup a zpasob vybéru

Zpracovatel RP na zé&kladé prostudovani Planu odpadového hospodérstvi Ceské republiky
vybral ty cile, které se tykaji prislusnych odpadovych toku, které byly reSeny v lonskych
realizatnich programech. Podrobnéjsi specifikace cilt vychazejici zejména z POH kraja je

uvedenav Priloze ¢. 4.

Tab. 2., Cile vyplyvajici zPOH CR obecné a pro jednotlivé komodity odpadi*

VyuZivani odpadi

Snizovani mérné produkce odpadti nezévisle na Urovni ekonomického rastu,
maximalni vyuzivani odpadu jako ndhrady primérnich prirodnich zdroji a
minimalizace negativnich vlivi na zdravi lidi a Zivotni prostiedi pii nakladani
s odpadly.

Strategicky
cil

- iniciovat a podporovat vemi dostupnymi prostiedky zmény vyrobnich postupt
smérem k nizkoodpadovym az bezodpadovym technologiim a v ptipadé vzniku
odpad k jejich vySSimu vyuzivani;

- vytvaret podminky k podpoie vratnych opakované pouZitelnych obalt.

Zasady

Vytvorit integrované systémy nakladani s odpady na regiondni drovni a jejich
propojeni do celosténi sité zarizeni pro nakladdani s odpady v rdmci vybavenosti
Gzemi.

Hlavni cil

- ganovit podminky pro materidlové vyuzivani odpadua v jinych vhodnych
zatizenich, ktera nejsou vedena jako zatizeni na vyuzivani odpada ve

smyslu z&kona;

- zgjigtit t¥ideny shér vyuZzitelnych slozek komunélniho odpadu prostiednictvim
dogtatecné ¢etné a dostupné sité shérnych mist, za predpokladu vyuZiti existujicich
systémii shéru a shromazd’ovani odpadi, a pokud je to mozné, i systému sbéru
vybranych vyrobku, které jsou zajistovany povinnymi osobami tj. vyrobci,
dovozci, distributory;

- zajistit potiebné kapacity pro Upravu odpadi vhodnych pro zpracovéni na palivo
neni-li vhodngjsi jejich materidlove vyuziti;

- zajistit vyuziti vhodnych a dostupnych technologii k vyuzivéni paliv vyrobenych
z odpadh.

Zasady

Zvysit vyuzivani odpadt s uptednostnénim recyklace na 55 % v3ech vznikajicich
odpadt do roku 2012 a zvysit materidlove vyuZiti komunélnich odpadt na 50 % do
roku 2010 ve srovnani s rokem 2000.

Hlavni cil

a) stanovit néstroje pro podporu zvySeni materidlového vyuziti odpadi s
upiednostnénim jejich opétovného pouZziti pokud je to ekologicky a ekonomicky
vhodné;

b) zpracovat strategii na podporu trhu s recyklovanymi vyrobky;

) podporovat oddéleny shér a materidlove vyuZziti u vech skupin odpadii, kde je to
s ohledem na ekologické, technické, ekonomické a socialni podminky mozné;

d) podporovat rozvoj trhu s recyklovanymi vyrobky, upiednostnit vyrobky z
recyklovanych materiali a ekologicky Setrné vyrobky pii zadavani zakazek na
arovni organi verejné spravy;

€) pozadovat pii poskytovani podpor uvoliiovanych ze stétnich nebo komunalnich
rozpoctu v pripadech, kde je to vhodné, pouziti recyklovanych vyrobki nebo
vyrobkii vyrobenych bezodpadovou nebo nizkoodpadovou technologii;

Zasady




f) zgjistit zdravotni nezavadnost recyklovanych vyrobka;

g) zpracovat Realizagni program Ceské republiky pro obaly a odpady z obalti
komplexné teSici nakladani s obaly a odpady z obalt zejména s prioritou prevence,
opakovaného pouZiti a recyklace;

h) analyzovat zpusoby nakladéni se stavebnimi a demoli¢nimi odpady za Ucelem
vytvoreni podminek pro spinéni téchto cila: vyuzivat 50 % hmotnosti vznikajicich
stavebnich a demoli¢nich odpadii do 31. prosince 2005 a 75 % hmotnosti
vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadt do 31. prosince 2012;

i) zvySit Uroven sbéru tridénych vytrazenych elektrickych a elektronickych zatizeni
na4 kg na osobu zarok z doméacnosti do 31. prosince 2006;

j) dosdhnout u velkych domécich spotiebic¢u a automatickych vydejnich stojana
vyuziti minimané 80 % prameérné hmotnosti pouzitého spotiebice a opétovne
pouZzit nebo recyklovat materidly, latky a souc¢ésti z nich v rozsahu minimélné 75
% prameérné hmotnosti spotiebic¢e do 31. prosince 2006;

k) doséhnout u zafizeni informacni technologie a komunika¢nich a
spotrebitelskych zatizeni vyuZziti miniméné 75 % pramérné hmotnosti pouzitého
spotiebice a opétovné pouZit nebo recyklovat materidly, latky a soucésti z nich v
rozsahu minimalné 65 % prameérné hmotnosti spotiebice do 31. prosince 2006;

[) dosdhnout u malych domécich spotiebici, osvétlovacich zarizeni, elektrickych a
elektronickych néstroju, hracek a pristroju pro monitorovani a regulaci vyuziti
minimané 70 % pramérné hmotnosti pouZzitého spotiebi¢e a opétovné pouZit nebo
recyklovat materidly, I1&ky a souc¢ésti z nich v rozsahu minimalné 50 % pramérné
hmotnosti pouZitého spotiebi¢e do 31. prosince 2006;

m) dosdhnout opétovného pouZiti nebo recyklace materidlt, latek a soucésti z
vybojek v rozsahu minimélné 80 % hmotnosti pouZitého spotiebi¢e do 31. prosince
2006;

n) zajistit na zékladé analyzy zpracovani Realizagniho programu Ceské republiky
pro vytazend elektrické a elektronicka zatizeni za G¢celem vytvoreni podminek pro
spInéni ciltt uvedenych v pism. i) aZ m).

Nebezpeéné odpady

Snizovani mérné produkce odpadti nezévisle na trovni ekonomického rastu, Strategicky
maximalni vyuzivani odpadu jako nahrady primarnich ptirodnich zdroju a cil
minimalizace negativnich vliva na zdravi lidi a Zivotni prostredi pri nakladani

s odpadly.

- nahrazovat, za piredpokladu, Ze je to technicky a ekonomicky mozné, nebezpecné | Zasady
materidly a sloZky pouZivané jako suroviny méné nebezpecnymi.

Snizit mérnou produkci nebezpecnych odpadti 0 20 % do roku 2010 ve srovnani Hlavni cil
s rokem 2000 s piredpokladem dalSiho sniZovani.

a) zajigtit zpracovani Realizacniho programu Ceské republiky pro nakladani s|Zéasady

nebezpecnymi odpady ieSici komplexné systém nakladani s nebezpe¢nymi odpady;
b) zajistit na zékladé analyzy zpracovani Realizacniho programu Ceské republiky
pro odpady ze zdravotnictvi zohlediujici mozZnosti zavadéni novych ekologickych
technologii pro odstranéni nebezpecnych vlastnosti odpadi ze zdravotnictvi;

C) zajistit na zékladé analyzy zpracovani Realizacniho programu Ceské republiky
snizovani zdravotnich rizik v souvislosti s nakladanim s nebezpecnymi odpady;

d) zpracovat ndvrh na kritéria pro predchazeni vzniku a omezovani produkce
nebezpec¢nych odpadt pro strategické posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi;

€) zgjistit dusledné uplatnovani kontroly vyrobkt a zafizeni v souvislosti s




omezovanim jejich nebezpecnych viastnosti po celou dobu jejich Zivotniho cyklu;
f) motivovat verejnost k oddélenému sbéru nebezpecnych slozek komunéniho
odpadu;

) zajitit prabézné rocni vyhodnocovani systému nakladani s nebezpecnymi
odpadly.

Kaly zCOV

SniZzovani mérné produkce odpadu tedy i kalt nezavisle na arovni ekonomického
rastu, jejich maximélni vyuzZivani jako nahrady primérnich ptirodnich zdroju a
minimalizace negativnich vlivii na zdravi lidi a Zivotni prostredi pri nakladani
snimi.

Strategicky
cil

ZvySovat podil kalt z ¢istiren komundlnich odpadnich vod vhodnych k vyuziti
zejména opatienimi v misté jejich vzniku, tj. na COV zejména doplnénim nebo
rekonstrukci linky na zpracovani kalu nebo zménou technologie zapracovani kala.
- to umozni zvysit podil upravenych kalti vyuzZivanych v zemédélstvi v souladu
s poZadavky zékona o odpadech

- podporovat dalSi zpasoby vyuZiti kali z ¢istiren komunélnich odpadnich vod
(zejména jejich vyuZziti pro rekultivace, kompostovani, vyrobu alternativnich paliv)
- u ¢igtiren s odpovidajici produkci kalti usilovat o energetické vyuZziti bioplynu

- minimalizovat uklddani kalt na skladku.

Zasady

Zajistit na zékladé analyzy zpracovani Realizacniho programu Ceské republiky pro
kaly z ¢istiren odpadnich vod (ddle jen ,kaly*) ¥eSici podpory Upravy kalt véetné
jgjich hygienizace, pouZiti upravenych kalti na zemédelské padé a jiné zpusoby
vyuziti kald.

Hlavni cil

Podporovat energetické vyuZziti bioplynu z ¢istiren odpadnich vod s odpovidajici
produkci kali.

Hlavni cil

Autovraky

Zpracovat Realizaéni program Ceské republiky pro nakladani s autovraky,
vzniklych z vozidel kategorie M1 a N1 a tiikolovych motorovych vozidel s
vyjimkou motorovych trikolek, k dosaZeni cilu:

a) pro vozidla vyrobena po 1. lednu 1980 nejpozdéji od 1. ledna 2006 opétovné
pouzit a vyuzit neggméné v mite 85 % pramérné hmotnosti v3ech autovraki
pievzatych za kalendéini rok a opétovné pouzit a materidlové vyuzit v mire
nejméné 80 % prameérné hmotnosti vSech autovraki prevzatych za kalendarni rok;
b) pro vozidla vyrobena pied 1. lednem 1980 je mira opétovného pouZziti a vyuZiti
stanovena na 75 % a mira opétovného pouZiti a materidlového vyuziti na 70 %
pramérné hmotnosti vSech autovraki prevzatych za kalendarni rok;

C) nejpozdéji od 1. ledna 2015 opétovné pouzit a vyuzit nejmeéne v mire 95 %
pramérné hmotnosti vSech autovrakii pievzatych za kalendéini rok a opétovne
pouzit a materidlové vyuzit v mitre negjmeéné 85 % pramerné hmotnosti vech
autovraku prevzatych za kalendéeni rok.

Hlavni cile

a) vybudovat funkéni sit’ zafizeni pro shér a zpracovéni autovraka z vybranych
vozidel, ktera bude splnovat ekologické atechnické naroky dle platnych predpisi a
bude mit pfimétenou hustotu a dostupnost pro posledni vlastniky vozidel s
ukon¢enou Zivotnogti,

b) vybudovat meziresortni integrovany informacni systém pro registraci a
deregistraci vybranych vozidel, evidenci a vykazovéani jejich sbéru a zpracovani v
ptislusnych zatizenich a vyhodnocovani miry opétovného pouZziti a materialového

Pomocné
cile




| vyuZiti (recyklagnich kvot).

Biologicky rozloZitelné odpady

Snizit maximalni mnoZstvi biologicky rozloZitelnych komunélnich odpadt (dae
jen ,BRKO") uklddanych na skladky tak, aby podil této slozky ¢inil v roce 2010
nejvice 75 % hmotnostnich, v roce 2013 nejvice 50 % hmotnostnich a vyhledové v
roce 2020 nejvice 35 % hmotnostnich z celkového mnozstvi BRKO vzniklého v
roce 1995.

Hlavni cil

a) vytvaret podminky k oddélenému shromazd’ovani jednotlivych druht biologicky
rozlozitelnych odpadi vznikajicich v domacnostech, Zivnostech, pramyslu a
Uiadech, mimo smésny odpad;

b) omezovat znecisfovani biologicky rozlozitelnych odpadi jinymi odpady
zejmeéna majici nebezpecné vlastnosti;

) zvySovat v maximalni mozné mite materidlové vyuziti druhi odpadi tvoricich
BRKO wyttidénych z komunélniho odpadu, zejména papiru a lepenky;

d) zpracovat Realizagni program Ceské republiky pro biologicky rozloZitelné
odpady komplexn¢ fesSici naklddani s témito odpady, zejména se zaméfenim na
snizovani mnozstvi BRKO uklédaného na skladky;

€) navrhovat a vytvaret ekonomicky a technicky zdavodnéna spole¢na feSeni, v
ramci dvou i vice krajt, za i¢elem docileni poZzadovaného sniZeni mnozstvi BRKO
ukladaného na skladky;

f) podporit vytvoieni sité regiondlnich zarizeni pro naklddani s komunanimi
odpady tak, aby bylo dosaZzeno postupného omezeni BRKO uklddanych na
skladky; pii vytvareni regiondni sit¢ se zamétfovat zejména na vystavbu
kompostaren, zatizeni pro anaerobni rozklad a mechanicko-biologickou Upravu
téchto odpadi;

g) zpracovat na z&kladé dat a informaci zejména z krajskych koncepci nakladani s
odpady analyzu kapacit, provoznich podminek a technologického vybaveni
soucasnych zatizeni pro materidlové vyuziti BRKO a pripadné stanovit opatieni
pro jejich uvedeni do souladu s préavnim fadem Ceské republiky;

h) uprednostiiovat kompostovani a anaerobni rozklad biologicky rozlozitelnych
odpadu kromé odpadi podle pism. ¢) s vyuZitim vysledného produktu zejmeéna v
zemedglstvi, pri rekultivacich, Upravach zeleng; odpady, které nelze takto vyuZit,
upravovat na palivo a nebo energeticky vyuzivat;

i) dodrZzovat disledné pozadavek zakazu ukladat na sklddky oddélené vyttideéne
biologicky rozloZitelné odpady s vyjimkou feSeni krizovych situaci zpasobenych
Zivelnimi pohromami a jinymi mimoiadnymi udél ostmi;

j) vyhodnocovat na z&kladé ohlaSovani odpadi kazdy rok mnoZstvi a Uroven
snizovani podilu BRKO uklddaného na skladky a zverejnovat vysledky
vyhodnoceni za uplynuly kalendéni rok vzdy ke dni 30. z&i nésledujiciho roku ve
Véstniku Ministerstva Zivotniho prostredi.

Zasady

Elektricka a elektronicka zarizeni (elektrosrot)

- zvySit Groven sbéru tiidénych vyiazenych elektrickych a elektronickych
zatizeni na 4 kg na osobu zarok z domécnosti do 31.12.2006;

- dosdhnout u velkych domacich spotiebict a automatickych vydejnich stojani
vyuziti minimalné 80 % prameérné hmotnosti pouZitého spotiebice a opakované
pouZit nebo recyklovat materidly, l1atky a sou¢asti z nich v rozsahu minimalné
75 % pramérné hmotnosti spotiebic¢e do 31.12.2006;

Dil¢i cile
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- dosdhnout u zafizeni informacni technologie a komunikacnich a
spotiebitelskych zafizeni vyuziti minimané 75 % pramérné hmotnosti
pouZitého spotiebice a opakované pouzit nebo recyklovat materialy, l&ky a
souc¢asti z nich v rozsahu minimané 65 % prameérné hmotnosti spotiebice do
31.12.2006;

- dosdhnout u malych doméacich spotiebict, osvétlovacich zarizeni, elektrickych
a elektronickych néstroju, hracek a pristroji pro monitorovani a regulaci vyuziti
minimané 70 % pramérné hmotnosti pouzitého spotiebice a opakované pouzit
nebo recyklovat materidly, latky a souc¢asti z nich v rozsahu minimané 50 %
pramérné hmotnosti pouzitého spotiebice do 31.12.2006;

- dosdhnout opétovného pouZiti nebo recyklace materidli, latek a soucasti z
vybojek v rozsshu minimdné 80 % hmotnosti pouZitého spotiebice do
31.12.2006;

- zajistit na zékladé analyzy zpracovani Realizainiho programu CR pro vyiazena
elektrickd a elektronicka zarizeni za Uc¢elem vytvoreni podminek pro spinéni
cili uvedenych v predchozich dil¢ich cilech.

Obalové odpady

Snizovani mérné produkce odpadi nezévisle na Urovni ekonomického rustu, | Strategicky
maximélni vyuzivani odpadt jako ndhrady primarnich ptirodnich zdroju a|cil
minimalizace negativnich vlivi na zdravi lidi a Zivotni prostredi pii nakladani
s odpadly.

- vytvaret podminky k podpoie vratnych opakované pouZitelnych obalt Zasady

Zdravotnictvi

Snizit mérnou produkci nebezpecnych odpadti 0 20 % do roku 2010 ve srovnani Hlavni cil
s rokem 2000 s piredpokladem dalSiho sniZovani.

- zgjitit na zékladg analyzy zpracovani Realizacniho programu Ceské republiky | Zasady
pro odpady ze zdravotnictvi zohlediujici moznosti zavadéni novych ekologickych
technologii pro odstranéni nebezpecnych vlastnosti odpadii ze zdravotnictvi.

5 NAVRH NASTROJU PRO PODPORU TRHU SRECYKLOVANYMI VYROBKY
VE VZTAHU NA KOMPETENCE VEREJNE SPRAVY

V prvni ¢&sti studie byla provedena SWOT analyza nastroji na podporu zvySeni
materidlového vyuZiti odpadi hodnotici slabé, silné strdnky a hrozby a prileZitosti a
identifikujici zasadni body dané problematiky.

Ddle byl zjednotlivych navrZzenych opatieni a nastroji v rdmci minulych realizatnich
programi proveden souhrn — podrobny souhrn je uveden v Priloze ¢. 5. V textu byly
analyzovany navrzené néstroje a navrzena opatieni v ramci realizaénich programi Ceské
republiky, jedna se o:

Realizacni program CR pro dekontaminaci a odstranéni zatizeni s obsahem PCB

Realiza¢ni program CR pro odpady ze zdravotnictvi

Realiza¢ni program CR pro PV C aodpady s obsahem PVC

Realizagni program CR pro nebezpe¢né odpady

Realizaéni program CR pro elektricka a elektronicka zatizeni
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Realizaéni program CR pro nakladani s autovraky

Realizagni program CR pro obaly a odpady z obali

Realizacni program CR pro kaly z gistiren odpadnich vod

Realizacni program CR pro biologicky rozlozitelné odpady

V souhrnu jsou uvedeny navrhy a opatteni pro v3echny realiza¢ni programy pro rok 2003.
V dal§i fazi byl vystup zdZen do piehledngjSich tabulek, pricemZ byly uptednostnény ve
vybéru néstroje a opatieni relevantni pro podporu materidlového vyuZiti odpadi. Navrhy a
opatteni byly rozdéleny do trech z&kladnich skupin — administrativni, ekonomické a ostatni.
Ze souhrnu byly vypustény odpady ze zdravotnictvi, PCB a PVC, jgjich materialové vyuZziti
v praxi neni doporuc¢ovano, bud’ z hlediska neexistence odpovidajicich technologii nebo
jegjich materidlove vyuziti neni prozatim z ekonomického hlediska vyhodné, tzn. Ze jakékoliv
navrhy opatieni na podporu materidlového vyuzivéni by byly irelevantni. Na vypu&téni téchto
odpadu se zéroven dohodli jednotlivi zastupci pracovni skupiny.

V dalsi ¢ésti byl proveden vybér odpovidajicich nastroja a opatieni, které byly opét rozdéleny
na administrativni, ekonomické a ostatni, tak aby se snimi dalo v dalSi ¢ésti 1épe pracovat.
Tabulka zahrnuje nejfrekventovangjsi navrhy néstroji a opatieni, které byly vybrany z
jednotlivych realiza¢nich programa.

Vybér nejfrekventovangjSich nastroju byl zaslén jednotlivym ¢lenim pracovni skupiny.
Uvedeny souhrn nastroji byl zaroven osobné konzultovan svybranymi odborniky v rdmci
pracovni skupiny. Na zékladé¢ zohlednéni zaslaného hodnoceni a na z&kladé konzultace
svybranymi odborniky byly identifikovany vybrané nastroje. Kritériem vybéru bylo zejména
zhodnoceni prosaditelnosti nastrojt v praxi, zohlednéni jejich Gcinnosti a efektivnosti, jejich
soulad s politikou EU. ProtoZe nejsou k dispozici informace o U¢innosti jednotlivych nastroji,
byly vybrané néstroje hodnoceny zejména expertnim odhadem.

Dopor u¢ené nastr oje a opatieni z realizaénich programi (tabulkovy
souhrn)

Nasledujici souhrn vychézi z podrobné analyzy nastroji a opatreni navrzenych v ramci
jednotlivych realiza¢nich programi, které byly provedeny v minulém roce (tj. v roce 2003) a
z podrobnéjSiho souhrnu uvedeného v Priloze ¢. 5, kterd obsahuje jak navrhovana opatieni a
navrhované néstroje. Tento postup byl dodrZzen i pii tvorbé souhrnu stim, Ze byly vyrazeny
neékteré cile uvadéné v POH, tyto cile jsou souc¢asti jiné ¢asti vystupu. (Podrobngjsi popis
navrZenych nastroju a opatieni viz Priloha¢. 5.)

Tab. 3: , Pirehled nastroja a opatieni uvedenych v jednotlivych realizaénich programech
jako doporuéené (tabulkovy souhrn)®

Nebezpeéné odpady

Administrativni nastroje a opatieni

Novelizovat natizeni vlady pro stavebni vyrobky - sjednoceni kvalitativnich poZadavkt pro
posouzeni vyrobka uvédénych na trh scilem jejich vyuziti v pifimém styku s horninovym
prostiedim, podzemni a povrchovou vodou s obdobnymi poZadavky na odpady,

doplnéni vyctu stanovenych vyrobka o dalSi skupinu vyrobki, které pii jejich pouZziti
prichézeji do styku s horninovym prostiedim a podzemni a povrchovou vodou,

podiidit vyrobky dohledu autorizovanych osob a témto poskytnout jednotna kritéria
zgjistujici nefméné stejnou ochranu horninového prostiedi jako je zajistovana v pripadé
vyuzivani a odstranovani odpadh.
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Vydat smérnici k minimalizaci vzniku nebezpec¢nych stavebnich odpadi.

Vydat novy technicky piedpis pro aternativni palivo z odpadi, jako stanoveny vyrobek
v ramci ndrodni Upravy této problematiky,

pro gednoceni poZadavki na rozhodujici kvalitativni ukazatele paliv a tzv. aternativnich
paliv, podiidit specifické vyrobky — tzv. alternativni paliva vyrabéna z odpadi dohledu
autorizovanych osob atémto poskytnout jednotna kritéria zajist'ujici jakost vyrobku v souladu
s poZadavky jeho uZivatelt a poZadavky na ochranu ZP.

Provést zménu zékona o odpadech, posilit principy ochrany zdravi a kontrolnich mechanismua
organi ochrany verejného zdravi v souladu s poZadavkem srovnatelné Urovné regulace latek a
piipravki, které jsou nositeli nebezpecnych vlastnosti odpadi po celou dobu jejich existence.

Zpracovat avydat metodiku pro pInéni povinnosti pavodci.

Stanovit povinnost zpétného odbéru pro odpady z biocidt véetné obalti od biocidu.

Povinnost zpétného odbeéru Iékarskych a nasténnych teploméra s naplini rtuti.

Posilit dozorovou a kontrolni ¢innost orgénti ochrany vefejného zdravi.

Stanovit postup, ktery by u véci vyznagujicich se vyznamnymi zdravotnimi riziky omezoval
moznost jejich odstranéni uvolnénim do Zivotniho prostiedi.

Zohlednit sjednoceni poZadavktit na naklddani svybranymi nebezpecnymi odpady
spozadavky zvlé&&tnich piedpisi fidicich nakladani slatkami srovnatelnych nebezpecnych
vlastnosti.

Zaradit ndsténné a lékarenské rtutove teploméry mezi vyrobky stanovené podle zakona
22/1997 Sh.

Ekonomické nastroj e a opatieni

Programy podporované ze SFZP.

Stanovit dodatecnou dain pro obce, pokud by oddélené nesesbiraly stanovené minimani
mnoZstvi nebezpecnych slozek komunélniho odpadu.

Navrh na zavedeni poplatku, spotiebni dané za uvadéni nebezpecnych latek a pripravka
vybranych nebezpecnych vlastnosti natrh.

Ostatni nastroj e a opatieni

Podporovat zverejiiovani koncepénich, prevencnich i dalSich informaci.

Zpracovat avydat informagni a metodickou pomucku o problematice nakladani s NO.

Pripravit programy pro masova media

Pripravit, realizovat a vyhodnotit, v ramci projekta VaV zadavanych MZP, projekt k zajidéni
preven¢niho potencidlu ¢eskych firem.

V zdglavani.

Dobrovolné néstroje.

Odpady z elektrickych a elektronickych zarizeni

Administrativni nastroje a opatieni

Z&kaz sklddkovani OEEZ.

Posilit vymahatelnost povinnosti.

Posilit odpovédnost za pInéni povinnosti.

Sjednotit evidenci OEEZ.

Zakazat pouzivani olova, rtuti, kadmia, Sestimocného chrému, polybromovanych bifenilu
(PBB) a polybromovanych difenyléteru (PBDE) v novych EEZ, Stanovit maximalni pripustné
hodnoty koncentraci obsahu téchto l&tek v EEZ, zpracovat seznam EEZ na kterd se toto
ustanoveni nevztahuje a u kterych je ndhrada za jinou sloZku neproveditelné

Rozdélit EEZ do jednotlivych kategorii a stanovit rozsah jejich pisobnosti.

Bude zavedena povinnost znédzoriovani symbolu pro EEZ uvedena na trh po 13. srpnu 2005,
kterd se nesmi ukladat spolecné se smésnym komundlnim odpadem.
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Vytvoreni vyhlasky o OEEZ upravujici systém nakladani.

Ekonomické nastroj e a opatieni

Podpory ze SFZP — umoznit ziskat dotaci i soukromym subjektim, podpory na vymezené
obdobi se stanovenim vyjimek a rozSitenim okruhu subjekti.

Podpory a dotace z verejnych rozpocéti — piesné vymezeni Gcelu, raciondni posuzovani
Z&dosti, zvyZeni kontrol plngni.

Danova zvyhodnéni — DPH — provazat dainova zvyhodnéni — dan z prijmi, nemovitosti a
DPH, zvyhodnit vyrobky a produkty ziskané z OEEZ.

RozSitena finanéni odpovédnost — posilit. Mél by nahradit, popt. doplnit potiebu dotacnich
titulti pro obce, mésta a zpracovatele OEEZ.

Povinné financni rezervy — vyznamng dopliiuji.

Poji&téni — vyznamné dopliuje.

Nastaveni optimdlni vySe mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
piepravy, tiidéni, vyuzZivani a odstranovani KO.

Poplatek za ukladani odpadi — zvySovat.

Uhrada za shromazd’ovéani, shér, prepravu, tridéni, vyuzivani a odstranovani KO.

Pokuty a sankce — korigovat odpovidajici vysi.

Ostatni nastroj e a opatieni

ZvySeni environmentalni osvéty ob¢ani v soucinnosti s vytvorenim dostatecnych sbérnych
mist.

Dobrovolné programy — EMAS.

V zd¢lavani, vychova.

Odborn¢ spolupracovat s MPO, s védeckymi ingtitucemi, zkuSebnimi Ustavy.

Zgjistit dostatecnou informovanost spotiebitelti 0 mistech a zpiasobech zpétného odberu.

Autovraky

Administrativni nastroje a opatieni

Oborovy manual prevence a minimalizace odpadi — autovraka.

Postup pro odstranéni nebezpecnych slozek ztéchto vozidel (autovraki) a postup pro
certifikaci zatizeni.

Stanovit podrobnosti placeni poplatki za dovoz pouZitych vybranych vozidel ajejich ¢erpani.

Metodicky pokyn MZP pro potieby informovanosti Krajskych a Obecnich Giadi a viech
dalSich dotéenych subjekti o nélezitostech systému pro naklddani sautovraky véetné
ucelovych informacnich seminéit.

Dopracovani kompatibility informacnich systémi o vybranych vyfazovanych vozidlech a
nakladani s autovraky.

Posileni pravomoci CIZP a dalSich kontrolnich organi stétni spravy.

Zabezpeceni jednotného vykonu statni sprévy v dané oblasti.

Realiza¢ni a pilotni projekty zamérené na naplnovani realizacnich cilt.

Ekonomické nastroj e a opatieni

Recyklacni poplatky.

Sankéni poplatky.

Programové financni zdroje - potenciondlni zdroje SFZP, U¢elové zdroje programi a fondi
EU, dalSi rozpocétové zdroje.

Ostatni nastroj e a opatieni

Zvy3eni informovanosti ob¢anské verejnosti - Ucelova medidlni akce, Skolska, stredoskolska
sféra i vysoko3kolskd, programové do3koleni pracovnika dotéenych spravnich organd,
piedevSim v Urovni obci srozSitenou puisobnosti svazbou na prislusné organy krajskych
Gradi.
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ZvySovani odbornosti pracovniki verejné spravy pro danou oblast nakladani s odpady.

Duraz na specifické informacni zdroje, evidencni a informacni povinnosti.

Dobrovolné néstroje — 1 SO, dobrovolné dohody, apod.

Posilovat preventivni opatieni.

Uptednostiiovani recyklovanych vyrobka pii zadévani zakézek.

Obaly a obalové odpady

Administrativni nastroje a opatieni

Strategii stimulace podnikatelské i obcanske sféry k omezovani vzniku odpadi.

Posileni pravomoci CIZP a dalSich kontrolnich organi stétni spravy.

Upravit programy SFZP CR.

Prohl&Seni o spinéni podminek uvedeni obalu na trh je doporucovanym néstrojem. Upravy
sméiovat do zjednoduSeni formy a prokazovani prohléSeni — je to nadmérné administrativni
zatiZzeni povinnych osob.

Oznacovani obalt - doporu¢eny nastroj, duslednéjsi kontrola znaceni obalti piimo v prodejni
Siti.

Zpétny odbér - doporuceny néstroj, zvysit kontrolu plnéni povinnosti povinnymi osobami.

Evidence obalt a odpadt z obali - sjednotit rozsah, vstupy a vystupy evidence povinnych
0s0b zapsanych do Seznamu a evidence autorizovanych obalovych spolecnosti.

Posileni kontrolni ¢innosti.

Ekonomické nastroj e a opatieni

ZvySeni plateb z primérnich ptirodnich zdroji a zavedeni plateb u dosud nezpoplatnénych
zdroja.

Vy&Si vyuzivéni komercnich Gver.

Zvysit poplatky za uloZeni odpadia na skladky stim, Ze piijemci navy3eni téchto poplatki
budou mistn¢ prislusné obce a kraje.

Stanovit nové formy recyklacnich nebo zalohovych plateb u vybranych vyrobkii.

Rozsirend odpovédnost vyrobce (financni).

Zdaohy - uvaleni dani na jednosmérné obaly.

MozZnost stanoveni povinného zalohového systému i pro jednocestné obaly.

Dan¢ k ochrané Zivotniho progtredi.

Poplatky za zpétny odbér pouZzitych obal.

Podporovat dodavky ndpoji spotiebitelim ve vratnych obalech, bezobalové prepravy zboZi.

Ostatni nastroj e a opatieni

Informacni systémy vSech ministerstev a dalSich orgna st&ni spravy urcenych pro
informovéani vefejnosti.

ZvySovani odbornosti pracovnika verejné spravy na Useku odpadového hospodéistvi a v
souvisgjicich oblastech.

Uptednostiovani  recyklovanych vyrobkia a ekologicky Setrnych vyrobka pii zadavani
zakézek na Urovni vSech organi verejné spravy.

Dobrovolné dohody. Dobrovolna dohoda k postupnému omezovéani obsahu PV C s povinnymi
osobami, které pouZivaji obaly z PV C nebo ze soucésti z nich.

Efektivni environmentélni vychova, vzdélavéani a osvéta

Osvéta a vzdélavani - prosazeni vétsi environmentalni osvéty do kol a verejnopravnich
medii.

Prevence a opakované pouZziti obali.

Podpora publicitou Gspor, ziskanych niZzSimi poplatky za zpétny odbér.

15




Kaly z ¢istiren odpadnich vod

Administrativni nastroje a opatieni

Pri vystavbé a rekonstrukcich COV preferovat finanéni podporu feSeni, kterd pii zachovani
Gcinnogti ¢idténi odpadnich vod minimalizuji mnoZstvi Cistirenskych kali.

Institucionalné a organizacné dobudovat systém pro kontrolu a prosazovani pravni Upravy pro
aplikovani ¢istirenskych kalti na zemédélskou padu.

Stanovit legislativni podminky pro vyuzivani cistirenskych kali k nezemédélskym
rekultivacim a k vyrob¢ rekultivacnich substrétt a komposti.

Upravit povinnosti pavodci odpadi v oblasti kontroly G¢innosti technologii pro hygienizaci
Cistirenskych kalt na z&ladé vybranych indikator.

Upravit podminky pro pouZiti kalti v zemedélstvi.

Stanovit podminky pro jiné pouziti kalu — rekultivace, nové vyrobky jako napt. palivo a
stavebni material.

Stanoveni podminek pro kompostovéani kalu.

Stanoveni podminek pro anaerobni digesci kala.

Stanoveni podminek pro spalovani kalu.

Stanoveni zavaznych technologickych podminek pro hygienizaci nebo ¢astecnou hygienizaci
kalt.

Legislativni Upravy nakladani skaly z COV iedit neprodlend po schvéleni zmény evropské
legislativy.

Nadale zpresiovat soucasné udavané hodnoty produkce a zpasoby zpracovani kalt daslednou
kontrolou presrelativné presnéjsi Udaje 0 mnozstvi a zneci&éni odpadnich vod.

Podporovat/vyZadovat zlepSeni hldSeni a publikaci dat o pouziti a zakladani kala, aby se
posililo jeho zdokonalovani zaloZené na porovnani a priahlednosti a upevnila divéra
zU¢astnénych.

Ekonomické nastroj e a opatieni

Zavedeni finan¢nich podpor na pouzivéni kalt a komposti vyrobenych z kala pii aplikaci na
zemédélskou paidu — podpory ze SFZP, podpory ze stétniho rozpoétu, vydaje z Gzemnich
rozpoctt, podpory zprogrami a fondia EU. Financné podporovat vystavbu zarizeni na
kompostovani bioodpadu pokud v téchto zatizenich bude zjisténo kompostovani Cistirenskych
kal.

Podporovat aplikaci cistirenskych kalti na zemédélskou padu — pii splnéni vSech podminek
stanovenych pravnimi predpisy.

Finanéné podporovat doplnéni COV o zatizeni na hygienizaci, popt. dalsi Upravu kali, pokud
Cistirenské kaly budou aplikovany na zemeédelskou puadu.

Podporovat nezemédélské vyuZiti téch cistirenskych kala, pro které neni uplatnéni
v zemedglstvi.

Poplatky za uloZeni odpadt, které plati pavodce. ZvySit poplatky za uloZeni odpadi na
skladky stim, Ze piijemci navySeni téchto poplatkia budou mistné piislusné obce a kraje

Finan¢ni rezerva pro rekultivace a asanace sklddek podle zakona o odpadech.

Finan¢ni zéruka a poji&téni podle zékona o odpadech.

Pokuty ze zékona o odpadech, obalech, o obcich, piestupkového zakona.

Stanovit nové formy recyklacnich nebo zalohovych plateb u vybranych vyrobkii.

Danové ulevy, dalSi podpory a dotace realizované ostatnimi resorty.

Upravit programy SFZP tak, aby podporovaly pInéni jednotlivych cilti stanovenych v POH
CR.

Ostatni nastroj e a opatieni

Uznéva vyznam dobrovolnych nastroji, dobrovolnych smiuv.

V oblasti analytické kontroly zavést systematické Skoleni a kontrolu mikrobiologickych
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metod rozboru kali podle platné legislativy.

Biologicky rozlozitelné odpady

Administrativni nastroje a opatieni

ZlepSit vymahani a napliiovani legislativy.

Zvysit kontrolu poruSovéni legislativnich piredpisi.

Vypracovéani vyhl&3ky o biologicky rozlozitelnych odpadech.

Definovat postupy vedouci ke sniZzovani environmentélnich a zdravotnich rizik pri nakladani
sBRO.

Posilit zadsadu blizkosti, sobéstacnosti a subsidiarity pii uvédéni do provozu zatizeni pro
nakladani s bioodpady.

Upravit legislativu hnojiv.

Z&lenéni zékazu vnédSeni kuchynskych odpadt a obsahu lapoli do odpadnich vod.

Personalni posileni C1ZP o pracovniky specializované na nakladéani s BRKO a BRO.

Vydani norem pro paliva z bioodpadi.

Zemedelské odpady, které jsou bez problému vyuZzitelné (sldma, hndj, apod.), by bylo vhodné
preklasifikovat na zbytkovou biomasu a nevykazovat je jako odpady.

Garantovat vykupni cenu z elektrického proudu vyrobeného z bioplynu na deset let dopiedu.

Vydat nové technicko-ekonomické smernice pro budovani kompostaren, bioplynovych stanic
a zatizeni pro MBU.

Vytvorit jednotny a prabézné aktualizovany registr zarizeni pro naklddani a vyuZzivani
biologicky rozloZitelnych odpadi a zbytkové biomasy.

Upravit legislativu odpadu tak, aby se Zivnostenské BRKO nestavaly sloZzkou smésného nebo
rezidualniho komunélniho odpadu a byly vyuZivany na kompostéarnach nebo na bioplynovych
stanicich.

Pii  ngbliz§i novelizaci vodniho zakona je tieba uplatnit poZadavek na vyjimku
z vodohospodarského zabezpeceni kompostaren, odpadti ze zelen¢ veetné hrbitova
s kapacitou do 1000t/rok.

Voo N

Je tieba urychlen¢ reSit vydani norem na biopaliva ze zbytkové biomasy a odpadii, které by
zabranily nezédoucim dovoziim kontaminovaného dievniho odpadu do CR.

Prijetim legislativnich Uprav definujicich obecni a komunitni kompostovéni, podporit
budovani malych, investicné nenarocnych kompostérni¢ek blizko vyskytu kompostovatelného
odpadu (parky, hibitovy), podporit ndkup malé mobilni mechanizace schopné obsluhovat
vétSi mnozstvi malych kompostaren.

Ekonomické nastroj e a opatieni

ZvySené ceny za skladkovani.

Finan¢ni rezerva narekultivaci - vySe rezervy by méla lépe odpovidat redlnym potiebdm péce
0 skladku po ukonceni jegji Zivotnosti.

Ekologizace dani.

Dotace - RozSifit stévajici nevratnou investi¢ni dotaci pri budovani kompostaren nebo
bioplynovych stanic zpracovavajicich bioodpady zobci a neziskovych organizaci i na
podnikatelské subjekty, udélovani dotace rozsitit i na investice pro mechanizaci kompostéren
pro nakup a zatizeni pro separovany shér bioodpadii (véetné nédob) a prostiednictvim obci téz
pro nakup kompostéria pro ob¢any. Obnovit dotaci na zemedelské vyuZziti kompostu.

Vyhledové uvaZovat o zavedeni dalSi forme podpory pro zemeédélce.

Nezbytné zintenzivnéni podpory zavadéni domaciho a komunitniho kompostovani tam, kde
jsou pro tyto aktivity podminky, podpora vyroby levnych kompostérii.

Finanéni pobidky pro kompostovani, finanéni podpory ze SFZP, obnovit dotaci na podporu
zemeédélského vyuZiti kompostu, poskytnout zemédélcim hospodaricim na padé registrovany
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kompost, ktery nebude obsahovat radelinu nebo statkova hnojiva, doporuceni podpory pro
zemeédélce uvadgjici padu do klidu trvalym zatravnénim nebo zalesnénim se soucasnou
sekvestraci uhliku aplikaci 100-200 t stabilizovaného kompostu na hektar.

Pokuty a sankce jsou zcela zésadni néstroj pro plnéni administrativnich nastroja v podobé
norem, limita standarda apod. definovanych zakonem.

Zalohy zavést jako novy néstroj.

Obchodovatelna povoleni zavést jako novy néstroj.

Ostatni nastroj e a opatieni

Zvy3eni environmentdlni vychovy.

Podporit lepSi osvétu.

Zlepsit evidenci BRO.

Zavedeni systému ekologické vychovy, ktery by objasioval naklddani sbioodpady pro
vSechny skupiny obyvatelstva svyuzitim Skolni vyuky na vSech stupnich a vefejnych
sdélovacich progiedcich.

Dobrovolné nastroje - dobrovolné environmentalni dohody, ¢istSi produkce, EMS, ecodesign,
LCA.

Predchozi tabulka shrnuje vybrané nastroje a opatreni. ProtoZe v3ak jednotlivi zpracovatelé
realizatnich programi nedokézali rozliSit nédstroje od opatreni, vtabulce byly zamérné
ponechany i navrhovana opatieni, nebot” mohou implikovat navrZzeni moznych néstroju.

Zdaraznéme, Ze splnéni stanovenych cila, a” jiz obecnych cila nebo cila vyplyvagjicich
zPlanu  odpadového hospodarstvi Ceské republiky, neni moZné pouze piasobenim
ekonomickych néstroju, ale jeding tehdy, pokud bude zvolena vhodnd kombinace s ostatnimi
nastroji vyuzitelnymi v odpadovém hospodarstvi. Ekonomické ani administrativni nastroje
neexistuji jako néstroje sami o sobg, ale v urcitém prostredi, které ma zévazné dusledky na
jegjich tcinnost. Pravé analyzatohoto prostiedi a ostatnich néstroji podava dulezité informace
o vhodnosti aplikace konkrétnich nastrojii na spinéni konkrétnich ciltt POH CR.

Navrh konkrétnich administrativnich néstroja by mél vychazet z konkrénich doporuceni
jednotlivych pracovnich skupin, tyto nastroje by vSak nemély byt v rozporu s ndvrhy nastroji
na podporu materiadlového vyuziti, vzdy je nutné hledat ur¢ity kompromis, uvedeme-li
piiklad, pak vysoké poZadavky na kvalitu kalt pouzivanych na zemédélské pudé vedou sice
ke sniZeni zdravotnich rizik, na druhé strané vSak ur¢itym zptisobem omezuji vyuZziti kalti na
zemedélské pade.

Nastroje by mely byt analyzovany jiZ v procesu tvorby politiky odpadového hospodéistvi pri
identifikaci cil, jez maji byt v urcitém horizontu splnény. Je nutné jesté dodat, Ze splnéni
konkrétniho cile je mozné i ptisobenim nekolika riznych néstroju, jejichz kone¢na volba
z&visi narozhodnuti prislusnych organa.

Vybér negjfrekventovanéjSich nastroja a opatieni z realiza¢nich programi,
kter € |ze pouZit pruaiezové v ramci odpadi

Nasledujici tabulka obsahuje vybér nejfrekventovangjSich néstroji a opatieni, které byly
vybrany pro obecnou Uroven odpadi. Uvedené néstroje byly vybrany z piedchozich
shrnujicich tabulek, které obsahuji navrh néstroju a opatieni pro konkrétni odpadové toky,
kdy néstroje a opatieni jsou opét rozdéleny na administrativni, ekonomické a ostatni. Nastroje
a opatieni nejsou fazeny podle vyznamnosti.
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Tab. 4: , Vybér nejfrekventovanéjSich nastroja a opatieni, které|ze pouZit prirezové i
v ramci ostatnich odpada*

Administrativni Realizaéni
program
- Povinnosti pii nakladani s odpady.
A) | Povinnost zpétného odbéru, odpoveédnost vyrobct zvysit, rozsikit na vétsi | NO
okruh vyrobk.
B) | Evidence a ohlaSovéani odpadi — zdokonalit. OEEZ, A,
00, K
C) | Oznatovéani vyrobki — zdokonalit. OEEZ, OO
D) | Metodika pro pInéni povinnosti pavodci — zpracovat. NO, A,
OEEZ
E) | Jednotny a prabézne aktuaizovany registr zatizeni pro naklédani a | BRO
vyuzivani odpadi — vytvorit.
F) Hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi — zprisnit. NO,OEEZ
G) | Technologické aostatni podminky vyuZivani odpadi, budovéani zatizeni na | NO
Upravu odpadii — stanovit.
H) | RozSirovat opatieni k minimalizaci vzniku nebezpe¢nych odpadu. NO
- Z&kazy a prikazy
A) | Z&az skladkovéani vybranych typia odpadi — rozSirit okruh odpadi. OEEZ
B) | Zamezeni nezadoucim dovozim a vyvozam odpadi v praxi. A, OO
C) | Zé&kaz vedkeré preshrani¢ni prepravy odpadt v pripadé pravomocného | A
odsouzeni oznamovatele ¢i prijemce za trestnou ¢innost Vv souvislosti
s naklddanim s nebezpe¢nymi odpady.
D) | Overit principy ochrany zdravi a kontrolnich mechanisma organa ochrany | NO
vereiného zdravi v souladu s poZadavkem srovnatelné Urovné regulace latek
a pripravki, které jsou nositeli nebezpecnych vlastnosti odpadii, po celou
dobu jegjich existence.
- Dozorova a kontrolni ¢innost
A) | Dozorova a kontrolni ¢innost organi ochrany verejného zdravi scilem | NO,OEEZ,
posilit vymahatelnost povinnosti, posilit odpovédnost za plnéni povinnosti. | OO, BRO
B) | Posilit pravomoci CIZP (personalni posileni) a dalSich kontrolnich organi | A, 00,
statni spravy. BRO
C) | Informagni systémy s cilem posileni jejich vyznamu. A, OO
D) | Kontrolaznaceni — posilit. 00, OEEZ
E) | Kontrola Zivnostenského odpadu. 00
- Normy a limity — posilit jejich dodr Zovani.
A) | Posilit zésady blizkosti, sobéstacnosti a subsidiarity pii uvédéni do provozu | BRO
zakizeni pro nakladani s odpady.
B) | Realizatni a pilotni projekty zamétené na napliovani realiza¢nich cili. A
- Ekonomické
A) | Programy podporované ze SFZP (umoZnit ziskat dotaci i soukromym | NO, OEEZ,
subjektaim, podpory na vymezené obdobi se stanovenim vyjimek a| K
rozsirenim okruhu, upravit programy tak, aby podporovaly plnéni
jednotlivych cila stanovenych POH CR), Géelové zdroje fonda EU, dali
rozpoctové zdroje.
B) | Podpory a dotace z verejnych rozpocta — presné vymezeni U¢elu, raciondlni | OEEZ, A,
posuzovani z&dosti, zvySeni kontrol plnéni. BRO
C) | Dodaetnd dan pro obce, pokud by oddélené neseshiraly stanovené | NO
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minimalni mnoZstvi nebezpecnych slozek komunélniho odpadu.

D) | Névrh na zavedeni poplatku, spotiebni dan¢ za uvadéni nebezpecnych latek | NO
a pripravku vybranych nebezpecnych viastnosti natrh.

E) | Danovéa zvyhodnéni — DPH — provézat danova zvyhodnéni — dan z prijma, | OEEZ, K
nemovitosti a DPH, zvyhodnit vyrobky a produkty ziskané z odpad.

F) | Platby z primérnich ptirodnich zdroja - zvysit/zavedeni ekologickych dani — | OO, BRO
dani k ochran¢ Zivotniho prostiedi.

G) | RozSifena finanéni odpoveédnost — posilit. M¢l by nahradit, popt. doplnit | OEEZ, OO
potrebu dotagnich tituli pro obce, mésta a zpracovatele OEEZ.

H) | Poplatek za ukladani odpadi — zvySovat. OEEZ, OO,

K, BRO
1) Pokuty a sankce — korigovat odpovidajici vysi. OEEZ, A,
K, BRO
J) Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tridéni, | OEEZ
vyuzivani a odstranovani KO, Uhrada za shromazd’ovéani, sbér, prepravu,
t¥idéni a odstranovani KO.
K) | Posilit vySSi vyuZivani komerénich Gveéra. 00
L) | Recyklatni poplatky — zavést i najiné odpady. A, OO, K
M) | Stanovit nové zalohy. 00, K,
BRO

N) | Obchodovatelna povoleni jako novy nastroj. BRO

O) | Povinné finan¢ni rezervy — vyznamng dopliiuji. OEEZ, K,
BRO

P) Poji&eéni — vyznamné dopliuje. OEEZ, K

- Ogtatni

A) | Dobrovolné néstroje, dobrovolné smlouvy, EMAS, ¢istSi produkce, 1SO, | NO, OEEZ,
LCA, uprednostiiovani recyklovanych vyrobka pii zadavani zakézek.... | A, OO, K
Posilovat vyznam dalSich preventivnich opatieni.

B) | Vychova, 3kolska, stiedoSkolska sféra i vysokoskolska a skoleni. Vydej | NO, OEEZ,
informacnich a metodickych pomicek, zverginovani koncepénich, | A, OO, K,
preven¢nich a dalSich informaci, informace jak smérem ke statni sprave, tak | BRO
k soukromym subjektam.

C) | ZvySeni environmentdlni osvéty ob¢ani Vv soucinnosti s vytvorenim | NO, OEEZ,
dogtatecnych sbérnych mist, programy pro masova média, vzdélavani. A, 00,

BRO

D) | Podpora spolupréce mezi jednotlivymi subjekty. OEEZ

NO = nebezpecné odpady

OEEZ = odpady z elektrickych a elektronickych zatizeni
A = autovraky

OO0 = odpady z obalt

BRO = biologicky rozlozitelny odpad

K = kaly z ¢istiren odpadnich vod

Z vy3e uvedené tabulky vyplyva, Ze tak jako Realizaéni program CR Névrh néstroji na
podporu materidlového vyuziti odpadu |. (zavéry jsou uvedeny v Priloze ¢. 6), tak i jednotlivé
Realizaéni programy provedené v roce 2003 dospély k podobnym zévéram — podobnym
névrhim néstroj a opatieni.
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Potvrdily se ndm tedy zavéry provedené v ramci Realizaéniho programu CR Névrh néstrojii
na podporu materialového vyuziti odpadi |., proto se v dal§i etapé soustredime predevsim na
tyto vybrané nejfrekventovanéjsi nastroje a opatieni.

V ramci analyzy jednotlivych néstroja byly analyzovény i néstroje navrhované v ramci POH
jednotlivych kraju, navrhované nastroje se v podstaté shoduji svySe vybranymi nastroji, i
kdyz jejich charakter je sm&tovan spiSe naregionalni Uroven, tj. naptiklad ndvrhy na zavedeni
regionalnich informacnich center, podpora poradenstvi, vypracovani krajskych plant, mistni
podpora iniciativ, apod. Plany odpadového hospodérstvi kraji neobsahuji nastroje, které by
mohly byt ozna¢eny za noveé a originalni a které by se daly pouzit na centrélni rovni. Jednim
z dulezitych cila na urovni kraji by mélo byt predevsim sladéni jednotlivych systému sbéru a
nakladani sjednotlivymi odpadovymi toky — tj. dladit systémy nakladani sautovraky,
pneumatikami, elektrickymi a elektronickymi zatizenimi.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, jednotlivé vystupy avysledky z Realiza¢niho programu nastrojia na
podporu materidlového vyuZziti odpadii 1., vysledky SWOT analyz, tak i vysledky jednotlivych
realizatnich programi, které byly provedeny v minulém roce, obsahuji néstroje a opatieni,
kter4 jsou si podobna. Proto v dalSi fazi bude pozornost soustiedéna predevsim na vybrané
nejfrekventovanéjSi nastroje a opatieni rozsirené o vysledky z minulého roku.

Vybér relevantnich nastroja

V dal§i fézi byl soubor nejfrekventovangjSich nastroji a opatieni rozeslén k pripominkam
jednotlivym ¢lenam pracovni skupiny. Ukolem bylo vy3krtnout ty néstroje, které jsou v praxi
nepouZitelné a vybrat ty ndstroje, které Ize v praxi pouZit, tj. které jsou prosaditelné, které jsou
v souladu s politikou EU apod. Zbylé nastroje mély byt sefazeny dle vyznamnosti od 1 —
nejvyznamnéjsi a mél byt zduvodnén jejich vybér. Zaroven byly néstroje konzultovany
s vybranymi odborniky. Vysledky z elektronické diskuse jsou uvedeny v Priloze ¢. 7.

V prvni fézi hodnoceni byly nékteré ndstroje a opatieni |épe definovany a nékteré vyrazeny.

Podrobnéji viz nasledujici tabulka a komentar k vyfazenym nastrojam viz nize. Nastroje
nejsou fazeny podle vyznamnosti.

Tab. 5: ,, Vybér a definovani relevantnich nastroja“

Administrativni

Povinnosti pii nakladani s odpady.

Povinnost zpétného odbéru.

Evidence a ohlaSovani odpadii.

Oznacovani vyrobkii.

Jednotny a prabézné aktualizovany registr zarizeni pro naklédani a vyuZivani odpadu.

Hodnoceni nebezpecnych vliastnosti odpad.

Plany odpadového hospodaistvi.

Z&kazy a piikazy.

Zakaz skladkovani vybranych typi odpadu.

Zékaz veskeré preshraniéni piepravy odpadt v pripadé pravomocného odsouzeni
oznamovatele ¢i prijemce za tresthou ¢innost v souvislosti s nakladanim s nebezpe¢nymi
odpady.

Dozorovéa a kontrolni ¢innost.
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Kontrola vyvozt a dovozt odpadu podle danych natizeni.

Kontrola znaceni.

Kontrola Zivnostenského odpadu.

Ekonomické

Programy podporované ze SFZP.

DalSi programoveé zdroje.

Ucelové zdroje fondi EU.

Podpory a dotace z verejnych rozpoct.

Pokuty pro obce, pokud by oddélené nesesbiraly stanovené minimadlni mnoZstvi
nebezpecnych sloZzek komunélniho odpadu.

Vyrobkovy poplatek za uvadéni nebezpecnych latek a pripravki vybranych nebezpecnych
vlastnosti natrh.

Daiova zvyhodnéni — DPH, dan z piijmi, nemovitodti.

Platby z priméarnich ptirodnich zdroji - ekologické dang.

Poplatek za ukladani odpadh.

Pokuty a sankce.

Mistni poplatek.

Recyklacni poplatky.

Zalohy.

Obchodovatelna povoleni.

Povinné financni rezervy.

Pojigent.

Ostatni

Vychova oblasti odpadti - Skolska, stredoskolskai vysokoskolska sféra.

Environmentdlni osvéta ob¢ani, programy pro masova média.

Informacni systémy.

Osvéta a informovanost smérem k soukromym subjektim — dobrovolné nastroje -
dobrovolné smlouvy, EMAS, ¢istSi produkce, 1SO normy, upiednostiiovani recyklovanych
vyrobkua pii zadavani zakézek apod.

Informacni a metodické pomicky, zverejnovani koncepénich, prevencnich a dalSich
informaci, informace jak smérem ke statni sprave, tak k soukromym subjektam.

Technologické a ostatni podminky vyuZivani odpadu, zarizeni na Upravu odpadu.

Metodiky pro plnéni povinnosti pivodci vybranych odpadovych toka.

Komentar k nastrojum, které byly bud’ vyrazeny zvybéru néstroja nebo
pireirazeny do jiné skupiny nastroja nebo néastroja, které byly do piehledu
pridany

1. Administrativni nastroje

Povinnosti pii nakladani s odpady.

D) Postupné pripravovat metodiky pro plnéni povinnosti puavodca vybranych
odpadovych toki. Jde spiSe o informativni néstroj pro ptivodce odpadi, nastroj byl proto
piefazen do ostatnich nastroji. Jeho vyznam je popsan v dalSim textu.

G) Technologické a ostatni podminky vyuZivani odpadi, zaFizeni na Upravu odpadi.
Podminky vyuZivani odpadia by mély stanovit jednotlivé realizacni programy. Tento nastroj
patii spise do ostatnich nastroja.

H) RozSrovat opatfeni k minimalizaci vzniku nebezpeénych odpadia. Povinnost
omezovat vznik nebezpecnych odpadi ma danu pavodce odpadu ze z&kona, tudiz neni jiz
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povaZzovano za nutné zavadét jin& opatieni, ale spiSe prosadit zavedeni nového néstroje — viz
dale.

Z&kazy a prikazy

B) Zamezeni neZzddoucim dovozim a vyvozim odpadi v praxi. Podminky dovozu a
vyvozu odpadi by meély byt v souladu slegislativou EU. Jinou otézkou je, jak zamezit
v souc¢asné dobé dovozaim odpadu, které jsou sice pii dovozu deklarovany jako vyrobky, ale
ve skutegnosti konéi v Ceské republice jako odpad. V tomto pripadé pravdépodobné problém
nevyiesi ani dusledna kontrola vyvoza a dovozi.

D) Ovérovat principy ochrany zdravi a kontrolnich mechanismi organi ochrany
verginého zdravi v souladu spoZadavkem srovnatelné arovné regulace latek a
piipravkia, které jsou nositeli nebezpeénych vlastnosti odpadi, po celou dobu jeich
existence. Tento poZzadavek je v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi.

Dozorova a kontrolni ¢innost

A) Dozorovd a kontrolni ¢innost organt ochrany vereginého zdravi scilem posilit
vymahatelnost povinnosti, posilit odpovédnost za plnéni povinnosti. Dozorové a kontrolni
¢innosti patii obecné k jedném z vyznamnych néstroja, které posiluji dodrzovéni pravnich
piedpisi. Jedna se tak spiSe o dlouhodoby strategicky cil, ktery by mél byt dlouhodobé
sedovan. Cinnost organi verejného zdravi je v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi.
Ochrana verejného zdravi viak patii do spravy hygienickych stanic.

B) Posilit pravomoci CIZP (personalni posileni) a dalSich kontrolnich organi statni
spravy. CIZP méa v soucasné dobeé nastaveny pravomoci pomérné na vysoké Grovni, avdak
pravdépodobné nejsou v praxi vyuzivany na sto procent. Posilovani persondniho stavu nelze
v soucasné dobg predpokladat.

C) Informaéni systémy byly piesunuty do ostatnich néstroju.

Normy a limity — posilit jejich dodr Zovani

A) Posilit zasady blizkosti, sobéstaénosti a subsidiarity p¥i uvadéni do provozu zarizeni
pro naklddani s odpady. Nepredstavuje konkrétni néstroj, jedné se pouze o zésady, které by
mely byt pii provozu téchto zarizeni uplatinovany.

2. Ekonomické nastroje

K) Posilit vysSi vyuzivani komerénich Uvéri. Predstavuje zejmeéna cil, ne nastroj.
V soucasné dob¢ je podpora SFZP sméiovana i do oblasti zvyhodnéni komer¢nich Gveéra.
aveéra napriklad na vystavbu zpracovatelskych zarizeni jist¢ muZze usnadnit vznik téchto
zafizeni, neni v&ak povazovan za zasadni nastroj podpory vyuZzivani odpadu.

Na zéklad¢ vysledkt pracovni skupiny byl do piehledu pridan jeden administrativni néstroj
Plany odpadového hospodéistvi.

Komentéaie k vybranym nastrojam

V dalsi ¢asti bylo provedeno posouzeni jednotlivych identifikovanych a vybranych nastroju.
Posouzeni bylo provedeno zejména sohledem na jejich soulad s politikou EU a jgjich
prosaditelnost v praxi, jejich vyhody, popiipadé bariéry. Nasledujici vystupy by mély slouzit
piredevSim pro jednotlivé realizaéni programy jako urcité shrnuti néstrojia s komentarem a
doporucenim, na které nastroje se vice soustiedit a na které ne. Nastroje nejsou fazeny podle
vyznamnosti. Jednotlivé vyhrady k nastrojam jsou uvedeny vzdy v textu.
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1. Administrativni nastroje

Povinnosti p¥i nakladani s odpady
Povinnost zpétného odbéru. - V té&o souvislosti je uvazovano o rozsiieni povinnosti
na vétsi okruh vyrobka. Jedna se o vyznamny néstroj, ktery pienasi odpovédnost za
odpad na vyrobce, podnécuje vyrobce, aby premyslel o vyvoji vyrobku, tak aby si
ulehcil nakladani s vyrobkem po ukonceni jeho Zivotnosti.
V praxi se v&k jednd pouze o vymezeni jedné z povinnosti, kterd by méla byt
dopinéna dal§i jasnou a prehlednou legislativou a kontrolnim systémem. Tato
povinnost nestanovuje Zadné konkrétni cile recyklace, vyuziti nebo odstranéni pro
vybrané skupiny vyrobku. V praxi se prozatim ukazuje, Ze vymezeni samotné
povinnosti zp&tného odbéru neprinasi vyrazné efekty (Viz napiiklad VUV T.G.M.,
Uspédnost zpétného odbéru v roce 2002, 2003). Odpovédnost vyrobci a dovozci
podrobnéji upravit legislativné jak v oblasti naklddani svyiazenymi vyrobky, tak i
v oblasti finan¢nich toka i v oblasti ochrany spotiebitele. V této souvislosti by bylo
dobré také urcitym zpasobem podnitit ¢i stimulovat samotné ob¢any. ProtoZze samotné
nastaveni sbérnych systémi nemuze zarucit, Zze obcané nebudou vybrané odpady
odkladat do komundlniho odpadu. (Viz silné stranky identifikované ve SWOT analyze
1C, 2A.)
Evidence a ohlaSovani odpadi. - V souc¢asné dob¢ je obecné znamo, Ze povinné
osoby a jejich hlaSeni nejsou dokonalé, nikdo prakticky nekontroluje vyplnéna hlasenti,
nikdo nekontroluje souhrnné pirehledy, neporovnava logiku vyvoje odpadi. V ramci
vypliovani a shromazd’ovani dat do centra mizZe nastat spousta chyb pii vypliovani,
situace je zhorsena jesté tim, Ze se zmenily ciloveé Urady, kam zasilgji povinné osoby
sva hléSeni. ProtoZe evidence je dulezita pro dalSi rozhodovani nejenom centrdnich
autorit, je dulezité a nutné proces evidence a ohlaSovani nadale zdokonalovat.
Oznacovani vyrobki. — Oznatovani vyrobku predstavuje dobry néstroj prevence,
usnadiuje nakladani s odpady, podporuje materialové vyuzivani odpadi. V soucasné
dob¢ je oznacovani vyrobkia v EU pouze doporucené, neexistuje povinnost vyrobky
oznatovat, nelze tedy piredpokléadat, Ze by bylo zavedeno jako povinné.
Jednotny a priabézné aktualizovany registr za¥izeni pro nakladani a vyuzivani
odpadi. — ProtoZe soucasny registr nefunguje piilis idealné, coz je obecné znamo,
napriklad zpasob vydavani souhlasi vede v nékterych pripadech k tomu, Ze neni
dohledatelné, kdo skutecné zarizeni provozuje a kdo ne. Proto je daleZité proces
povoleni a evidence dale zdokonalovat, popiipadé ovérovat prubézné data apod.
Registr by na druhou stranu nemél pusobit diskriminacné proti  zarfizenim
zpracovavajici prvotni suroviny.
Hodnoceni nebezpetnych vlastnosti odpadi. — Hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadi by mélo indikovat vznik nebezpecnych odpadi. Potlatovani vzniku
nebezpe¢nych vlastnosti odpadi ma jisté vyznam zejména v ndsledném snadnéjSim
zpracovani odpadi.

Plany odpadového hospodarstvi. — Plany odpadovéno hospodéistvi zahrnuji jednak
POH CR, jednak POH kraji a obci. V sou¢asné dobé se budou tvorit podnikové POH,
které by se mohly stét vyznamnym néstrojem odpadového hospodéistvi, musi byt vSak
dodrzeno n¢kolik dalSich podminek.

Z&kazy a prikazy
Zokazy a prikazy predstavuji Sirokou Skalu nastrojii, které jsou vramci odpadoveho
hospodarstvi vyuzivany. U¢inné jsou zejména v téch situacich, kdy je tieba zamezit urcitému
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zneCi&téni v krétkém casovém obdobi. V ramci realiza¢nich programa byly identifikovany
zejména nize uvedené zékazy. Obecn¢ jsou viak dulezité i dalSi zakazy a prikazy.
- Zakaz skladkovani vybranych typa odpadia — postupné dopliiovat a rozsiovat

okruh vyrobki, na které se zakaz skladkovani vztahuje. — Tento nastroj je U¢inny
v piipadé, Ze existuje silna vymahatelnost prava, na etiku provozovatelt skladek nelze
Vv souc¢asné dob¢ spoléhat. Zaroven by vSak zakaz skladkovéani ur¢itého odpadu nem¢l
byt prosazovan za kazdou cenu, ale pouze v pripadé, Ze existuji alternativni zpisoby
zpracovani avzhledem k nékladim zpracovani a dopadim na podniky a pramysl.
Zakaz veSkeré preshraniéni piepravy odpadia Vv pFipadé pravomocného
odsouzeni oznamovatele ¢ prijemce za tresthou ¢innost v souvidosti
snaklddanim snebezpeénymi odpady. — Predstavuje novy navrh, jak omezit
nelegalni dovoz odpadui. Jde v3ak spiSe o doplikovy néstroj.

Dozorova a kontrolni ¢innost

Dozor a kontrola jsou obecné vyznamnymi néstroji, které podnécuiji v3eobecné dodrzovani
prévnich piedpisi. Pokud dozor, kontrola a vymahatelnost prava neni na dostate¢né drovni,
pak nastaveni jakéhokoliv systému néstroja neni Ucinné. V ramci realiza¢nich programa byly
identifikovany zejména nize uvedené piipady kontrol, neznamena to v3ak, Ze kontrola
ogtatnich pravnich predpisi neni vyznamna Dusledné by méla byt naptiklad kontrolovana
povinnost zpétného odbéru. (Viz hrozby 5F a slabé stranky 3C identifikované ve SWOT
analyze.)

Kontroly vyvoza a dovoza odpada podle danych nafizeni. — Jak jiz bylo zminéno
vySe, kontrola vyvozi a dovozi je v soucasné dobé velkym problémem, protoZe byva
odpad na hranicich vydavan za vyrobky, ¢imz se préavni piedpisy jistym zptisobem
obchézi.

Kontrola znadeni. - Vzhledem ktomu, Ze neni zavedena povinnost oznatovat
vyrobky v Evropské unii, nepovazujeme kontrolu oznatovani vyrobki za piilis
vyznamny nastro;.

Didedna kontrola Zivnostenského odpadu. - Kontrola Zivnostenského odpadu je
dulezita predevSiim u vyrobnich ¢innosti a sohledem na nakladani sodpady.
Z hlediska podpory materidlového vyuZiti odpadt nepatti mezi prioritni nastroje.

Ekonomické nastroje
. Programy podporované ze SFZP. — Navrhovana byla zejména moznost ziskat dotaci
i soukromym podnikatelskym subjektem. Spiimou podporou podnikatelskych
subjektt viak nelze prilis pocitat. SFZP méa pridéleny omezené rozpoctové zdroje,
které mu davaji omezeny prostor poskytovani podpor. Poskytovani dotaci soukromym
podnikatelskym subjektiim je zaroven v rozporu spravidly EU, proto tuto moznost
nelze déle doporucit. Financni prostiedky jsou vyuzivany na razné problematiky
Zivotniho prostiedi, problematika odpadi tvoii pouze jednu z nich. Z hlediska
nastaveni SFZP poskytuje fond soukromym podnikatelskym subjektim pouze pajeky,
nedava dotaci, neni proto priliS redlné rozsireni na poskytovani dotaci soukromym
subjektam. V praxi jsou vSak Gvéry poskytované i jinymi institucemi stejné vyhodné.
Navrhy jsou spiSe sméfovany na upraveni smérnic SFZP, tak aby mohly byt Iépe
plnény cile definované POH CR. Obecnym piedpokladem v3ech dotaci a subvenci by
mélo byt dusledné prokazovani efektti vynaloZzenych prostiedkt. VyuZivani dotaci je
obecné hodnoceno negativné nebot’ prispiva k deformaci trzniho prostredi (Viz
napiiklad Jilkov4, J., Dané dotace a obchodovatelna povoleni — néstroje ochrany
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ovzdusi a klimatu, Praha 2003). (Viz ptilezitosti 2E, 6A identifikované ve SWOT
analyze.)

RozSiena finanéni odpovédnost vyrobci za své vyrobky. — Finan¢ni odpovédnost
zvySuje odpovédnost vyrobci za vytvorené systémy shéru a zpracovani odpadu
vyrobki po jejich pouziti. MaZze dopliovat povinnost zpétného odbéru. (Viz
piilezitosti 1B identifikované ve SWOT analyze.)

Dal§i programové zdroje. - V ramci dalSich ministerstev mohou také soukromé
subjekty Z&dat o rizné dotace a podpory. Jedné se napiiklad o podpory v MPO, MZe,
jegjichz cilem je podporovat technologické inovace v zafizenich na vyuZivani a
recyklaci odpadi. Schvalovani takto poskytovanych zdroji je vSak v pravomoci
odatnich ministerstev, doporucujeme proto jednotlivé programy doplnit o nutné
prokazovani pozitivnich efekta. (Viz slabé stranky 2F a prilezitosti 2E, 6A
identifikované ve SWOT analyze.)

Utelové zdroje fondia EU. — Systém cerpani prostiedkt zEU je jiz ngjakym
zpusobem nastaven, v soucasné dob¢ jde spiSe o to, aby byly vSechny subjekty
dogtatecné informovany o této moznosti ziskavani finan¢nich zdroji a aby
odpovidajici subjekty na drovni stétni sprévy neblokovaly moZznosti ¢erpani zdroju
Spatnym nastavenim systému apod. Zaroven programy feSi vybrané a predem
definované oblasti, predem neni jisté, zda tyto zdroje prispéji k dosazeni vybranych
cila POH. Prozatim byly schvalovany zejména projekty vztahujici se na ¢istirny
odpadnich vod, na odpadové hospodéistvi pravdépodobné ptjde mensi cést
pridélenych prostiedka. (Viz slabé stranky 2F a prilezitosti 2E, 6A identifikované ve
SWOT analyze.)

Podpory a dotace zverginych rozpoéti. - Obecné pii jakémkoliv poskytovani
financnich prostiedkt z verejnych rozpocta by mély byt dodrzovany nékteré zésady
jakymi jsou napiiklad — presné vymezeni Ucelu, racionalni posuzovani Zédosti,
zvyZeni kontrol plnéni, dosaZeni vysledkd. V praxi ¢ini problém i rychlost procesu
posuzovani jednotlivych projekta a administrativni prekazky poskytovéni danych
financnich prostiedkta. Tyto predpoklady by mély byt samozieimé dodrZovany
v ramci vSech podpor a dotaci. Obecné by méla vySe pokut a sankci byt stanovena na
takoveé vySi, aby prevySovala néklady, které je tieba vynalozit na dodrZovani zakona
(tj. vySe pokut by méla stimulovat napiiklad k zavadéni novych technologii, kdy
néklady na zavedeni nové technologie jsou v dlouhodobém horizontu nizsi nez platba
pokut a sankci za nedodrZzovani zakona). (Podrobngji viz zékladni environmentalni
teorie.) (Viz slabé stranky 2F a prilezitosti 2E, 6A identifikované ve SWOT analyze.)
Sankce pro obce. - Navrhovany jsou v souvislosti se sbérem nebezpecnych slozek
komunalnich odpadi, pokud by obce nesesbiraly stanovené minimani mnoZzstvi
nebezpecnych slozek komunalniho odpadu. Jedna se o mozny novy néstroj,
problémem je v3ak jeho redlizace. V praxi by byla realizace tohoto nastroje
pravdépodobné velice slozitd. Muselo by se vyieSit nékolik dalSich souvislosti - kdo
by posuzoval, zda obec skute¢né dosahla stanovené kvoty, jak by se kontrolovalo
apod.

Vyrobkovy poplatek. — Zavedeni poplatku je uvaZzovano zejména s uvadénim
nebezpecnych latek a pripravkia vybranych nebezpecnych viastnosti na trh. Tento
nastroj je vyuzivan v nékterych zahrani¢nich zemich. Vyrobkové poplatky jsou
ukladany na ty vyrobky, které znecist'uji Zivotni prostiedi bud’ ve fazi vyroby nebo
spotieby, mohou mit jak podnécujici, tak vynosovou funkci. Na jedné strané by mély
podnécovat ke sniZzovani nebezpecnych vlastnosti ve vyrobcich, na druhou stranu by
mohly byt vybrané prosttedky pouzity do vyvoje novych technologii, k podpoie
preventivnich a napravnych opatieni apod. Rust ceny vyrobku by mel odrazovat
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spotiebitele od nakupu a pouzZivani daného vyrobku (Geuss, E., RozSireni
odpoveédnosti vyrobca a dovozea zboZi za zneSkodiovani vybranych druht zboZi po
jeho upotiebeni cestou zalohovych systémi). Je vSak nutné nebezpecné latky
diferencovat, protoZe nékteré nebezpecné latky jsou dnes zatim nenahraditelné. Pred
zavedenim konkrétniho poplatku na konkrétni vyrobek, je v3ak nutné provést
podrobnou analyzu toho, zda naklady na zavedeni a vybér poplatka, evidenci - tj.
administrativni naklady - by neprevysSily celkové uZitky. Za uvaZzeni také stoji
posouzeni, zda neni jednoduSSi pouzit na vybrany nebezpecny odpad zékaz jeho
pouZivani ¢i zavedeni kvot najeho postupné snizovani ve vyrobku.

Darnova zvyhodnéni — DPH, dai z p¥ijma, nemovitosti. — Dainova zvyhodnéni jsou
navrhovédna zejména v souvislosti s vyrobky a produkty vyrobenymi z odpadi.
V soucasné dob¢ neni redné danové zvyhodnéni recyklovanych vyrobka v ramci
DPH, nebot’ v nedavné dob¢ dodlo ke sjednoceni sazeb DPH smérem k Evropské unii.
Moznosti preferencnich zdanéni se snizuji sdalSi integraci do EU. Navrhovéani
jakychkoliv zmén tohoto trendu by bylo pravdépodobné zbytecné. Potencidl vyuZiti by
se m¢l soustiedit zejména na dalSi druhy danovych zvyhodnéni. V oblasti dané
z prijma a dan¢ z nemovitosti existuje urcity prostor pro mozna zvyhodnéni napiiklad
pro zpracovatelska zatizeni, pro recyklag¢ni linky apod. Opét je viak nutné analyzovat
néklady spojené se zavedenim zvyhodnéni, zejména administrativni a celkové uzitky.
Doporucujeme tedy soustiedit pozornost zejména do oblasti dani zpfijma a
nemovitosti. (Viz prilezitosti 5C, slabé stranky 1B, hrozby 1C, 3B identifikované ve
SWOT analyze.)

Doporuceno.

Platby zpriméarnich prirodnich zdroji - ekologické dané. — Zavedeni
ekologickych dani na suroviny z primérnich zdroji je velmi U¢innym néstrojem pro
podporu vyuzivani surovin zdruhotnych zdroji, nebot se tim zvySuje jejich
konkurenceschopnost. Zavedeni ekologickych dani vSak bude mit velmi vyznamny
dopad na ekonomické subjekty a jejich prostiednictvim i na spotiebitele. (V ramci
ekologické danové reformy bylo zpracovano jiz velké mnoZstvi studii, odkazujeme
napiiklad na VaVv/320/9/03 Dopady a vazby ekologické danové reformy na politiku
Zivotniho prostiedi, zékladni makroekonomické parametry, systém vetejnych financi,
vybrané sektory ekonomiky a domacnosti). Odpovédnost za ekologickou danovou
reformu lezi na MZP ve spolupréci sMPO. V sougasné dobé byl podavan navrh na
ekologickou danovou reformu zamérenou ov3em pouze na sklenikové plyny.
Obsahem je prozatim zavedeni pouze uhlikové dané, sdani na primérni zdroje a
zavedeni dani na vstupni suroviny se pogcita vyhledove, priblizné kolem roku 2008.
Ve v&ak bude zéleZet na politické situaci a nadomluvé mezi MPO aMZP.

Ke zdavodnéni tohoto néstroje je nutné dodat, Ze zvlaste fiskalni alokacni funkce dani
mohou pusobit proti sobé, nebot’” predstavuji naplnovani dvou protichidnych cila
danové a ekologické politiky. Zatimco danova politika vyZzaduje, aby dan
predstavovala stabilni prijem statniho rozpoctu, byla jednoduSe konstruovana a meéla
nizké naklady na jeji vybér, cilem ekologické politiky je dosdhnout vysoké
environmentalni U¢innosti platby (postizeni znecistovateli, optiméni diferencovana
vySe platby... apod.).

V souvislosti s moZnosti provedeni danoveé reformy souvisi i moznost zvySovani nebo
reformy Uhrad z dobyvaciho prostoru a Uhrad z vydobytych nerosti na vyhradnich
loZiscich. POH CR navrhuje zménit Uhradu z dobyvaciho prostoru v hornim zékong
pro stavebni suroviny a vapence na poplatek z plochy dobyvaciho prostoru (piijmem
SFZP) a poplatek z vytézené suroviny (mél by byt piijmem stétniho rozpoétu). Tato
zmeéna je navrhovana v souvislosti s provedenim ekologické danové reformy. Reforma
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téchto Uhrad viak v kompetenci MPO. (Viz prilezitogsti 5C, slabé stranky 1B, hrozby
1C, 3B identifikované ve SWOT analyze.)

Postupné zvySovani poplatku za ukladani odpadi. — Jednak vzhledem k zapojeni
CR do EU, kde je vy3e poplatki za skladkovani na daleko vySSi trovni neZ v CR, je
nutné vysi poplatku za ukladani odpadi dale zvySovat. Postupné zvySovani poplatku
znevyhodiuje skladkovani vaci  aternativnim  zpasobim nakladani s odpady.
Soucasné zvySovani je velmi pomalé i vzhledem k zvySovéani ostatnich cen na trhu.
Skute¢nost, zda bude zvySeni poplatku schvdleno zavisi vsak na politické situaci.
Vyznam poplatku je i v moznosti ziskani dodatecnych financnich prostiedka.
V souvislosti se zvySovanim poplatku je dileZité doprovézet kvalitni kontrolou na
misté. (Viz prilezitosti 3F identifikované ve SWOT analyze.)

Pokuty a sankce. - V souc¢asné dobe existuje cela fada pokut a sankci uplatiovanych
v ramci odpadového hospodéistvi. Pokuty a sankce jsou nastaveny na dost vysoké
arovni, problém je v3ak v soucasné dob¢ spatiovan spiSe ve vymahatelnosti prava,
v dokazovani skutkové podstaty a ve vyméhani pokut a sankci. V fadé piipadu zalezi
na jednotlivych Uradech v jaké vysi uplatni vySi pokuty nebo sankce. Prostiedky
ziskané aplikaci tohoto nastroje do verejnych fondi by mely byt dale striktné
pouzivany na ochranu Zivotniho progtiedi. Ne vZzdy je tento poZzadavek naplnén, ¢imz
se environmentalni U¢innost sankci a pokut znaéné snizuje. Vyznam pokut a sankci je
spi%e okrajovy, nebot’ mnozstvi kontrol vzhledem k mnozstvi existujicich podniku je
nepatrné, aviak pokuta stanovené na odpovidajici Urovni maze mit stimulativni G¢inek
pro proekologicka opatieni ¢i proekologické chovani.

Do budoucna se jedna spiSe o strategicky Ukol postupné Upravy vySe poplatki a pokut
s ohledem na vyvoj inflace.

(Viz hrozby 5F, slabé stranky 4G identifikované ve SWOT analyze.)

Mistni poplatek. - ProtoZe v nedavné dob¢ se zménily sazby DPH, obcim narostly
néklady na polozku odpadu, proto by bylo dobré zvysit stanovenou maximalni vysi
tohoto poplatku. V soucasné dobé je nastaven maximalni limit mistniho poplatku ve
vySi 500,-, ktery jiz nemusi v nékterych pripadech odrézet velikost skutecnych
nékladt. Konkrétni vySe nastaveni poplatka by méla odrézet néklady v jednotlivych
obcich. Vysledna vy3e stanoveni mistniho poplatku je v kompetenci obci.

Recyklaéni poplatky. —V souvislosti srecyklaénimi poplatky je uvazovana moznost
jegjich pouziti i na jiné druhy odpadi. — V soucasné dob¢ se pripravuje pro OEEZ.
Pouziti je vhodné zvazit hlavné u nérocnéjSich a dlouhodobéjSich produkta —
automobily, spotrebni zbozi, z&fivky, elektronika, minerdni oleje apod. (Geuss, E.,
Rozsiteni odpovédnosti vyrobct a dovozci zbozi za zneSkodiovani vybranych druha
zboZi po jeho upotiebeni cestou zAlohovych systému).

V této souvislosti budeme povazovat za recyklacni poplatky vybrané prostiedky, které
se vraci na stanoveny Ucel. Recyklacni poplatek = garantovana povinnost zaplatit
povinné urcitou ¢astku pii nakupu urcitého produktu povinné nad uréitou cenu,
vybrana ¢astka je pak pouZita pro vraceni zdanéného vyrobku po pouZziti ke odstranéni
nebo vyuziti pouzitého vyrobku. Recyklaéni poplatek by mél odvadét vyrobce
vyrobku, zahrnutého do systému. Ten m& moznost poplatek prevést do ceny vyrobku,
takze konecnym platcem je spotiebitel. Recyklacni priplatek umoziuje financovani
systému, pusobi na predchézeni vzniku odpadt u vyrobci, podporuje téidény sbér a
recyklaci. V praxi je nutné detailné propracovat kromé toku materidla (odpadu) i
finanéni toky a stanovit pro n¢ jasné pravidla. (Viz prilezitosti 3F identifikované ve
SWOT analyze.)

Z&lohy — vyuZit i u jinych vyrobki. - Z&ohy jsou ze z&kona stanoveny pro nékteré
obaly. V praxi je moZnost pouZiti tohoto nastroje omezena na pouZiti u téch vyrobki,
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u kterych je Zivotnost vyrobku relativné kratkd. Uvaleni zaloh Ize uvazovat napiiklad u
minerdnich oleju, pneumatik, vybrané elektrické zbozi, z&tivky apod. Doporucit
zavedeni zéloh lze zejména u nebezpectnych odpadi, tyto odpady lze vSak ieSit i
ptisnou administrativni regulaci. Kazdému zavedeni zdlohového sytému vSak musi
predchazet krom¢ pripravy verejnosti i dasledna technicko-ekonomicka analyza, tj.
identifikace a hodnoceni rizik, které predstavuji jednotlivé komodity, provedené
pilotni projekty a celkové vyhodnoceni odpadového toku. Zejména je nutné provést
duslednou analyzu moznych sekundérnich administrativnich nakladu, které mohou
vzniknout se zavedenim zélohovych systémit (Geuss, E., RozSiieni odpovédnosti
vyrobci a dovozct zboZi za zneSkodiovani vybranych druhi zboZi po jeho upotiebeni
cestou zalohovych systémi). Experimenty se zdlohovanim baterii ukézaly, Ze
za8lohovani muze byt prijatelné i pro tuto skupinu zbozi, piijatelnost se viak sniZuje
svysi zaloh. (Viz prilezitosti 5C, slabé strénky 1B, hrozby 1C, 3B identifikované ve
SWOT analyze.)

Obchodovatelna povoleni jako novy néstroj. — Novy nastroj, ktery byl zvaZzovan
naptiklad v souvislosti s omezovanim biologicky rozlozitelnych komunalnich odpada
uklddanych na skladky — zavedla napiiklad Velka Britanie. Pripomenme, Ze
obchodovatelna povoleni jsou pouzivana dnes zejména pii obchodovani semisemi,
Smérnice EU 2003/87/EC o obchodovani semisemi sklenikovych plynt na drovni
Spolecenstvi. Podrobnéjsi  popis moznosti vyuziti obchodovatelnych povoleni
v odpadovém hospodéistvi viz néstrojové varianty.” Déle viz Jilkov4, J., Dang dotace
a obchodovatelna povoleni — néstroje ochrany ovzdusi a klimatu, Praha 2003.

Povinné finanéni rezervy — Vyznamné dopliuji ogtatni nastroje, otazkou je moznost
VyuZiti i v jinych pripadech. - V praxi se prozatim uplatiuji povinné finanéni rezervy
na rekultivaci sklddek. Jsou uvazovany moznogti rozsiteni a zavedeni zejmeéna
v oblasti nakladani s nebezpednymi odpady. Jsou vyznamnym dopliikem, avSak
v praxi predstavuji pro firmy mrtvé penize, tudiz jsou z ekonomického hlediska
nevyhodné. V praxi se také objevuji dalSi problémy v pripadé konkurzt apod. Pred
zavedenim financnich rezerv i na jiné ptipady by mély byt posouzeny vSechny mozné
vyhody a nevyhody tohoto nastroje.

Dlouhodobym Ukolem je slad’ovani vy3e finanéni rezervy skutecnym nékladim na
rekultivaci.

Pojisténi. — Vyznamné dopliuje, existuji pro n€¢j moznosti vyuziti i v jinych
ptipadech. MoZnosti rozSiteni jsou spie v oblasti nakladéni s nebezpecnymi odpady,
avSak nastroj predstavuje dalSi finanéni zatiZzeni pro zpracovatele téchto nebezpecnych
latek.

Ogtatni nastroje

- Posilovani vychovy v oblasti odpadia - 3kolskd, stiredoskolska i vysokoskolska
sféra. — Patti jiste k dalezitym nastrojam dlouhodobého charakteru.
Posilovani environmentalni osvéty obéanid, programy pro masovd média. —
Dulezity néstroj dlouhodobého charakteru.
Posilovani osvéty a informovanosti smérem k soukromym subjektim -
dobrovolné néstroje - dobrovolné smlouvy, EMAS, ¢istsi produkce, 1SO normy,
upiednostiiovani  recyklovanych vyrobkt pri zadavani zakézek. — Vyznamny

! Moznosti vyuZiti obchodovatelnych povoleni jsou podrobngji popsany v dal& asti textu, konkrétné u névrhu
jednatlivych nastrojovych variant, kap. 6 a ptiloha,, Souhrn nastroji a opatieni ziskanych z realizaénich
programi — biologicky rozlozitelné odpady.
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doplnkovy néstroj, zhlediska dlouhodobého horizontu a zavadéni jednotlivych
strategii do stéde vice podnika ma velky vyznam.

Informaéni systémy. — V soucasné dobé jsou nastaveny zejména dva informacni
systémy o odpadech — Informacni systém odpadového hospodéistvi a Setieni v rdmci
Ceského statistického Uradu. ProtoZe pro rozhodovani stétni spravy jsou tieba kvalitni
informace, doporucujeme nadéle oba systémy zdokonalovat a zkvalitiovat. Dbat nato,
aby se vysledky nedublovaly, aby byl cely systém co mozna nejvice jednoduchy.
ProtoZe kazdy informacni systém ma své slabiny doporucujeme maximalni kooperaci
téchto dvou systému, stim, Ze by mélo byt mezi nimi dohodnuto, kterd data ktery
systém bude sledovat.

Informaéni a metodické pomiicky, zvergnovani koncepénich, prevenénich a
dalSich informaci, informace jak smérem ke statni spravé, tak k soukromym
subjektam. — Predstavuje dopliikovy nastroj, ktery miZe podnikim usnadnovat
dodrZovani pravnich predpisi. TudiZz sekundérné mavliv i na omezovani odpadi nebo
jgjich zvysené vyuzivéni.

M etodiky pro plnéni povinnosti pavodci vybranych odpadovych toki. - | kdyz se
jednd spiSe o podpurny nastroj, maze ptvodcim usnadnit naklédani sodpady a
udrZzovat tak dodrZzovani legislativnich piedpisi. ProtoZe informace chybi v praxi
piedevsim malym a stiednim podnikatelim, doporucujeme zacilit metodiku piedevsim
na tuto vybranou skupinu, velké podniky mivaji své ekology. Vytvoirené metodiky by
mely byt pod hlavickou MZP, mely by byt respektovany ze strany kontrolnich organi
—CIZP.

Technologické a ostatni podminky vyuZivani odpadi, zarizeni na Upravu
odpadi. — Pro n¢které odpadové toky chybi stanoveni BAT.

V&echny vySe uvedené nastroje oznatené jako ogtatni jsou sice spiSe doplikovymi néstroji,
ale presto je jgjich vyznam dulezity. VySe uvedené néstroje sice zpravidla ptimo nepodporuji
materidlové vyuZzivani odpadi, ale sekundarné mohou veést ke snizovani produkce odpadt a
k podpote jejich vyuzivani.

Jednotlivé nastroje byly zaroven rozpracovany jiz v prvni etapé realiza¢niho projektu Navrh
nastroji  na podporu materidlového vyuzivani odpadt, proto pro podrobnéjsi popis
jednotlivych nastroji odkazujeme natento dokument.

V ramci rozboru jednotlivych néstroju byly identifikovény vybrané nastroje pro névrh
odpovidajicich nastrojovych mixd — viz navrh néstrojovych mixa, zéoven byly
identifikovany spiSe strategické zaméry a opatieni do budoucna, které je tieba provadet
prabézné — viz navrh strategie.

6 NASTROJOVE VARIANTY

Nasledujici tabulka vychazi z predchoziho hodnoceni néstroju a z navrhi jednotlivych ¢lena
pracovni skupiny, obsahuje vybrané nejduleZitéjSi nastroje k tvorbé nastrojovych mixu.
Zdaraznéme, Ze vedle téchto nastroji existuji i dalSi nastroje, které maji v systému sviij
vyznam — viz popis dlouhodobé strategie v nasledujici kapitole.

Tab. 6: ,, Vybrané néstroj e omezovani vzniku odpadi a materialového vyuZiti odpada”

Vybranénastroje

1. | Poplatek za ukladdani odpadi.
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N

Recyklacni poplatky. (Do budoucna zavést i na jiné odpady.)

w

Vyrobkovy poplatek za uvadéni nebezpecnych latek a pripravki vybranych
nebezpecnych vlastnosti natrh.

Zakaz skladkovani vybranych typi odpadt. (MozZnost zavést na dany odpad.)

Povinnosti zpétného odbéru. (MozZnost zavést na dalSi vyrobky).

Obecné kvalitni a diasledna kontrola dodrZovani pravnich predpisi.

4
S.
6. | Plany odpadového hospodéaistvi — zejména vyrobcu.
7
8

Danova zvyhodnéni — v Gvahu prichézi zejména dan z piijmt a dan z nemovitosti.

9. | Podpory ze SFZP (zaméteni na podporu materidlové vyuZiti odpadi).

10. | Metodiky pro plnéni povinnosti pivodci vybranych odpadovych toki.

11. | Platby z primérnich ptirodnich zdroji (ekologické danovéa reforma).

12. | Evidence, informacni systémy.

13. | Pokuty a sankce.

14. | Obchodovatelna povoleni.

15. | Zaohy.

16. | Dobrovolné néstroje, osvéta, vychova.

Z konecného souboru nastroji jsou navrzeny konkrétni néstrojové varianty na podporu
materidlového vyuziti odpadi. Jednotlivé néstrojové varianty jsou pak prifazeny
k jednotlivym odpadovym tokam, viz dale.

V souladu snéstrojovymi variantami je navrZena strategie podpory trhu s recyklovanymi
vyrobky. Pri tvorbé bylo vyuZito podkladi ziskanych nejenom z realiza¢nich programi, ale i
SWOT analyzy, cili POH CR, cili POH jednotlivych kraja a Strategie trvale udrzitelného
rozvoje CR.

V nasledujici ¢ésti jsou navrzeny mozné néstrojové varianty podpory materidlového vyuZziti
odpadu a podpory snizovani produkce odpadi. Cilem navrZzenych néstrojovych variant je
poskytnout obecné navrhy néstrojovych mixa pro odpady obecné. Ucastnici jednotlivych
realizacnich programt by pak méli brét navrZzené néstrojové varianty jako urcité névrhy ci
doporuceni pro navrhovani konkrétnich nastroju ¢i nastrojovych mixa pro vybrané odpadovée
toky. ProtoZe kazdy odpadovy tok ma svoji specifickou charakteristiku, tj. technické moznosti
vyuzivani apod., pied navrZzenim konkrétniho nastrojového mixu pro dany odpad by méla byt
provedena podrobné analyza nejen z administrativniho, ale i ekonomického hlediska.

Tab.7,Varianta 1A*
Varianta 1A — ZvySeni odpovédnosti vyrobca za vyrobky v ramci celého
Zivotniho cyklu
- plany odpadového hospodéarstvi vyrobci

povinnost zpétného odbéru

financni odpovédnost pavodct odpadu (vyrobci)

z&kaz skladkovéani vybranych typia odpadi

poplatky za ukléddani odpadi na skladky

kvalitni a disledné kontrola dodrZovéani pravnich piedpisi

evidence, informachi systémy

dobrovolné nastroje, osveta, vychova
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Varianta 1 po¢ita s vyraznym posilenim odpovédnosti vyrobct za vyrobky v pribéhu celého
jgjich Zivotniho cyklu, tj. nejenom v prab&hu vyroby a distribuce vyrobku, ale i v prab¢hu
jejich vytazeni a nésledné odstranéni, tj. i v té etapé, kdy se vyrobky stévaji odpady. Varianta
vychézi zpredpokladu, Ze vedle zavedeni povinnosti zpétného odbéru a financni
odpovédnosti vyrobci jsou vyrobci povinni tvorit své plany odpadovéno hospodéistvi.
Dulezitym predpokladem vyuziti téchto nastroju je v3ak nutnost zajistit kvalitni a duslednou
kontrolu pInéni nejenom plana odpadového hospodéistvi, ale obecné i pInéni dalSich pravnich
predpisi ze strany vyrobci. ProtoZe navrZzené néstrojové varianty maji smérovat zejména
k podpore materiadlového vyuzivani odpadi, je nastrojova varianta doplnéna o nastroj
poplatky za ukladani odpadi, které je nutné postupné zvySovat, tak aby se ekonomicky
znevyhodnila moznost skladkovani odpadu (dalSi davody byly vysvétleny v predchozim
textu). Popripadé zavést zakaz skladkovani daného odpadu, kde viak musi byt dodrZena
podminka, Ze existuji alternativni moznosti nakladani. Opét vyuZziti téchto dvou nastroji by
melo byt doplnéno o dusledny dohled a kontrolu dodrzovani.

Doplnkovymi nastroji v systému jsou i dusledna evidence, informacni systémy, ale i ostatni
nastroje jako jsou dobrovolné nastroje, osvéta a vychova. V ramci této varianty by mélo byt
z&roven uvazovano nad moznosti posileni odpovédnosti spotiebitelt za vyprodukovany
odpad, protoZze by v praxi mohlo dojit k situaci, kdy by byla sice vyrazné posilena
odpovédnost vyrobci, byl by vytvoren systém shéru, ale spotiebitelé by nevraceli odpady na
stanovena mista, ale odpady by koncily v komundlnim odpadu. Jako nastroj muze byt
samoziejmé vyuZita dasledna osvéta, vychova a informaéni kampané, ale pokud by tyto
nastroje selhaly, je nutné uvazovat nad zavedenim stimulacnich néstroju, jako jsou napriklad
z&lohy (rizika a bariéry zaloh byly uvedeny jiz vySe v textu).

Tab. 8 ,Varianta 1B
Varianta 1B — ZvySeni odpovédnosti vyrobca za vyrobky v ramci celého
Zivotniho cyklu — pouZiti stimulaéniho nastroje
- recyklacni poplatek
plany odpadového hospodéistvi vyrobci
povinnost zpétného odbéru
financni odpovédnost pavodct odpadi (vyrobci)
z&kaz skladkovéani vybranych typa odpadi
zvyZeni poplatkt za uklddani odpadi na skladky
kvalitni a disledné kontrola dodrZovani pravnich piedpisi
evidence, informachi systémy
dobrovolné nastroje, osveta, vychova

Varianta 1B vychazi ze stejnych vychodisek jako varianta 1A, tj. pocitd sposilenim
odpovednosti zejména vyrobci. Pro variantu 1B plati stejné zavéry jako pro variantu 1A. Tato
varianta vSak posiluje odpovédnost vyrobci za vyrobky jesté¢ dale zavedenim tzv.
recyklacniho poplatku na nové uvadéné vyrobky natrh.

Varianta se doporucuje vyuZivat zejména u téch odpadovych tokd, kde nedojde
k samovolnému vytvoreni systému financovani sbéru a nésledného vyuZivani, popt.,
materidlového vyuzivani odpadi, tj. tam, kde se neosvédci ndstroje uvedené ve varianté 1A.
Zavedeni recyklacnich poplatka by mélo zejména napomoci k financovani celého systému
shéru a zpracovani, popripadé vyuZiti odpadi od vyrobcti zahrnutych v daném odpadovém
systému. Pri nastaveni systému poplatki je vak tieba brét v ivahu nékolik dalSich aspekta a
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maximélné predchézet negativim spojenych sjejich zavadénim, tj. napiiklad jak zabranit
moznosti ¢ernych pasazéri (tj. jak donutit vSechny vyrobce, aby se do systému zapojili, zda
nastavit povinnou U¢ast v systému). DalSi otédzkou je, kdo bude dané finan¢ni prostredky
spravovat, jestli SFZP, ¢i ngjaké sdruzeni vyrobci apod. Vybrané prispévky by mély slouzit
na technické vybaveni sbérnych mist a svozu, k budovani recyklacnich kapacit, na technické
vybaveni, na technologické zmény vyrobki, na vytvéireni trhu druhotnych surovin apod.

Tab. 9, Varianta 2“

Varianta 2 — Posileni konkurenceschopnosti druhotnych surovin
platby z primérnich piirodnich zdrojt — ekologické danova reforma
danova zvyhodnéni — dan z piijmi, dan z nemovitosti
zvySeni poplatki za ukladani odpadi na sklédky
z&kaz skladkovéani vybranych typa odpadi
kvalitni a diasledna kontrola dodrZovani pravnich predpisi
evidence, informachi systémy
dobrovolné nastroje, osveta, vychova

Varianta 2 predstavuje spise dlouhodobé¢jsi variantu, se kterou nemiZe pocitat v krdtkodobém
horizontu, nebot’” se zavedenim plateb na primérni zdroje se pocita aZz v roce 2006 — 2008.
Platby z primérnich prirodnich zdroju, tedy celkova ekologickd danova reforma je
povaZzovana za jeden z velice G¢innych néstroju na podporu materidlového vyuzivani odpadi.
Varianta vychézi ze zakladniho predpokladu, Ze pokud zdraZzime primérni vstupni suroviny,
zvySi se automaticky poptévka po druhotnych surovinach. Tzn. pokud uvalime dan na
primérni zdroje, zvysi se jegjich cenaatim se zvysi konkurenceschopnost druhotnych surovin,
tj. materidlu vyradbénych z odpadi, pokud budou dané nastaveny na dostatecné vysoké trovni.
Samotnou danovou reformu je dobré doplnit i dalSimi néstroji, pokud je naSim cilem posileni
konkurenceschopnosti recyklovanych vyrobki, miZeme doporucit zeiména riznd danova
zvyhodnéni. VyuzZivani danovych zvyhodnéni je vSak v soucasné dobé omezeno jen na
vybrané dané¢ zejména dan z piijmia a nemovitosti, (komentar byl uveden jiZ v piedchozim
textu), které Ize vyuzit spise jako podporu zvyhodnéni zatizeni na zpracovani odpadi. VZdy je
vSak nutné zvézit, zda naklady, zejména administrativniho charakteru, neprevysi piinosy.

Jako dal§i néstroj v tomto néstrojovém mixu je opét doporuc¢ovano zvySovani poplatka za
ukladani odpadi, popripadé zékaz sklddkovani vybranych odpadu, opét viak s poznamkou, Ze
je tieba nejdiive zgjistit alternativni moznosti vyuZziti daného odpadul.

Doprovodnym nastrojem musi byt opét diisledné kontrola a dodrZzovéni pravnich predpisa.
Doplinkovymi nastroji jsou osvéta, vychova, vzdélavani a dobrovolné nastroje. Vyuziti této
kombinace néstroju je relevantni zefména u téch odpadu, u kterych existuje dostatecné vysoky
recyklacni potencial.

Tab. 10, Varianta 3“

Varianta 3 — SniZzovani nebezpeénych vlastnosti vyrobki
- vyrobkovy poplatek za uvadéni nebezpecnych I&tek a piipravka vybranych
nebezpecnych viastnosti natrh
povinnost zpétného odbéru
financni odpovédnost pavodct odpadu (vyrobci)
zvyZeni poplatkii za uklddani odpadi na skladky
kvalitni a disledné kontrola dodrZovani pravnich piedpisi
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evidence, informacni systémy
dobrovolné néstroje, osveta, vychova

Varianta 3 se soustiedi piedevSim na snizovani nebezpecnych vlastnosti nez na podporu
materidlového vyuzivani odpadt, domnivame se viak, Ze ani tato skutecnost by neméla byt
opomijena. Varianta vychézi z ndvrhu vyrobkového poplatku na nebezpecné vyrobky uvadéné
na trh vyrobci, ptijmy z poplatku by mély byt sou¢asti SFZP a nasledné vyuzivany na
piislusné podpory v odpadovém hospodéistvi. Nastroj by meél byt doplnén zvySenim
odpovédnosti vyrobct, zavedenim povinnosti zpétného odbéru se doporucuje pouze u
vybranych vyrobku. Doprovodnym nastrojem maze byt zvySeni poplatkt za ukladani odpada
na skladky. Nastroj by mél byt opét doplnén duslednou kontrolou a vychovou a osvétou
spotiebiteld.

Doplnkovymi néstroji  jsou opét dadedna evidence, informaéni systémy, zavadéni
dobrovolnych nastrojia Sirok& osvéta a vychova.

Bariérou pro vyuZziti vyrobkového poplatku se mohou sté& administrativni néklady zavedeni
celého systému, proto by se pred zavedenim konkrétnich vyrobkovych poplatka melo zvézit,
zda neni v praxi snazsi vyuziti administrativniho nastroje, tzn. naptiklad zavedeni urcitych
limitt obsahu nebezpe¢nych odpadi ve vyrobku, jejich postupné zpiisnovani nebo Uplny
z&kaz dané nebezpecné latky. Zavedeni konkrétniho nastroje by vak opét melo brét v avahu
charakter dané nebezpecné 1aky, tj. jestli je nahraditelné apod.

Tab. 11, Varianta 4*

Varianta 4 — Posileni ekonomickych néstroji — obchodovatelna povoleni
obchodovatelna povoleni
kvalitni a diasledna kontrola dodrZovani pravnich piedpisi
evidence, informacni systémy
dobrovolné néstroje, osveta, vychova

V soucasné dob¢ strategie odpadového hospodarstvi zduraziuji zejména vyuZziti takovych
nastroji politiky ochrany Zivotniho prostiedi, jez dokazi dané problémy teSit s minimalnimi
inherencemi do trzniho mechanismu. Administrativni néstroje zésadnim zpasobem omezuji
rozhodovaci prostor subjekta, jichZ se tyto nastroje tykaji, ¢imz brani jak mikroekonomicky,
tak makroekonomicky vyhodnému teSeni®. Navic spinéni administrativng definovanych cili
nevytvéaii zadny stimul k dalSimu zlepSovani ochrany Zivotniho prostiedi. U odpadi je
prosazovéani administrativnich néstroja velmi nékladné a organizacné néro¢né, protoZze se na
jejich produkci a metodach nakladani podili vysoky pocet subjekta.

Varianta 4 navrhuje zavedeni obchodovatelnych povoleni, tento nastroj je vyuZivan
Vv soucasné dob¢ v oblasti ochrany ovzdusi, v oblasti odpadového hospodarstvi je pouzivan
zeména ve Velké Britanii, a to konkrétné¢ v souvislosti sodpadem ze zdravotnictvi a
v souc¢asné dobé zejména na biologicky rozloZitelny odpad.

V rédmci biologicky rozloZitelného odpadu predstavuje povolenka préavo vlastnika uklédat
piedem definovany objem biologicky rozloZitelného komundlniho odpadu na skladky.
Vlastnikem je tzv. lokdni svozova autorita (local disposal autority - LDA), kterd v pripadé
prebytku povolenek (jez miaze vzniknout duslednéjSim téidénim odpadu a tedy niZsi potiebou
skladkovani) muze s povolenkami dale obchodovat nebo provéadét dalsi operace (banking
nebo borrowing). Klicovym krokem obchodovani s povolenkami je zejména jejich pavodni

2 JILKOVA, J., Dang, dotace a obchodovatelna povoleni — néstroje ochrany ovzdusi aklimatu*, IREAS, Praha
2003



alokace a alokace v cilovém roce. Obecné se ma zato, Ze alokace povolenek v kazdém dalSim
roce by m¢la byt mensi, nez v roce piedchozim. Velka Britanie definovala celkem pti razné
metody alokace povolenek, u kterych definovala slabé a silné strénky, a na jejich zakladé pak
vybrala optimalni metodu. Metoda zaloZena na souc¢asném podilu BRKO ukladaného na
skladky, metoda zaloZzend na podilu BRKO ukladaného na skladky v roce 1995, metoda
rozdilného ¢asového urceni podilu BRKO ukladaného na skladky.

Jaké jsou podminky a zpusoby obchodovani? V prvni fadé je nutné vytvorit centrdni registr,
kde budou zaznamenany jak puvodni alokace, tak nasledné transfery mezi LDA.
K samotnému transferu muze nésledné¢ dochézet jak piimo mezi LDA, tak prostrednictvim
tzv. brokert. Funkce téchto osob spocivad zejména v tom, Ze uetii LDA néklady spojené
svyhledavanim nabidky ¢i poptévky povolenek, nebot LDA nemaji obvykle adekvétni
informace a jejich ziskavéni by stdlo ¢as a penize. Navic mohou broketi informovat
Environmentélni agenturu o prob¢hlém transferu sami, bez potieby aktivity LDA.

Zgjimavosti systému obchodovéni s povolenkami je otdzka moznosti restrikce ceny. Impuls
k Uvaze, zda zavést restrikci ceny povolenek natrhu, byla hypotetickd moZnost krétkodobého
zvySeného vykyvu cen povolenek. Vysoké ceny povolenek by v nékterych oblastech mohly
vyvolat sklon k zvySenému skladkovéani. Navic je ziejma souvislost ceny povolenek s vysi
nékladt na odklon ¢asti odpadt od skladkovani, coZ opét miaze vyvolat vykyvy cen. Strategie
shledava spise nevyhody zavedeni restrikce, nebot’ zavedeni cenovych stropt by mohlo
znamenat, Ze neékteré LDA ziskgji z prodeje povolenek méne prostiedkii, nez by tomu bylo
v pripadé svobodného trhu. Cenové minimum by mohlo byt piek&Zkou pro readlizaci
samotného transferu povolenek mezi LDA.

DuleZitou soucasti systému obchodovani je rovnéZ monitoring, ktery zajisti, aby nebylo LDA
ukldddno na sklddky vice, neZz odpovidd mnoZstvi vlastnénych povolenek. Vedle
Environmentélni agentury, jez shromazd’uje informace o transferu povolenek, budou
vyznamnou Ulohu v systému hrét i provozovatelé sklddek. Ti budou pravidelné posilat
Environmentdlni agentuie data o mnozstvi sladkovaného odpadu a agentura nésledné tato data
porovna s evidenci povolenek. Tim bude zabezpecena kontrola plnéni povinnosti viech LDA.
V piipadé, Ze budou LDA slédkovat vice biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu, pak
jim bude automaticky uloZena pokuta. Podoba a pravni vymezeni pokuty je véci dalSi diskuse
stim, Ze ptednost je davanatzv. ,civil financial penalty”.

Trh na zakladé interakce nabidky a poptévky po obchodovatelnych povolenich generuje cenu.
Pt obchodovani je nutné splnit ur¢ité podminky trhu, jakymi jsou zejména prosaditelnost
prév, transparentnost systému a naprosto jednoznatna evidence kazdé jednotky komodity.
Zakladni jednotkou obchodovéni je tzv. povolenka, kterd predstavuje oprévnéni drzZitele
k produkci 1 t odpadu (&i ukladani 1 t odpadu na skladku®) v pritbéhu kalendérniho roku.
Pouziti tohoto néstroje vSak vyZaduje duslednéjSi a podrobnéjSi analyzu problému
v podminkéch Ceské republiky.

Odpadové toky a mozna vyuZiti jednotlivych néstrojovych variant
Tab. 12: , Odpadovétoky a jednotlivé nastrojoveé varianty.”

Odpadovy tok Nastrojova varianta

Nebezpecné odpady 13

Odpady zelektrickych a elektronickych | 1B — v sou¢asné dobé je

zarizeni v procesu  schvalovani
novela nového zakona,

3 jedna se pouze o pifklad, nebot’ podstatou obchodovani miize byt napr. i mnozstvi recyklovaného & vyuzitého
odpadu ¢i mnozstvi nebezpetnych latek obsazenych ve vyrobku, atd.
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kter& by méla
problematiku ¢astecné
vyresit

Autovraky 1B - r1eSi c¢astecné
novela zakona, utvari se
systém

Obaly a obalové odpady 1 — systém byl relativné
nastaven

Kaly z ¢istiren odpadnich vod nepfimo 3 + gspecificka
Uprava

Biologicky rozloZitelné odpady specificka Uprava + 4

Predchozi tabulka navrhuje mozné uplatnéni jednotlivych nastrojovych variant.
Jednotlivé nastrojové varianty by viak meély vychazet z urcité dlouhodobé strategie — viz dale.

7 NAVRH STRATEGIE PODPORY TRHU SRECYKLOVANYMI VYROBKY

Strategie odpadového hospodéistvi v EU se soustiedi zejmeéna na tii z&kladni principy:

1. Prevence — predchézet vzniku odpadi tam, kde je to mozné, snaha snizovat mnozstvi
produkovanych odpadii v prvni fézi a mnozstvi vznikajicich nebezpecnych odpad,
zdokonalovéani vyrobnich metod a ovliviiovani poptévky spotiebitelt k ndkupu
SetrnéjSich vyrobki

2. Recyklace a znovupouziti - jestlize odpady jiz ,musgji* vznikat, tj. tam kde nelze
uplatnit princip prevence, pak by mely byt recyklovény. Evropska komise definuje
nékolik odpadovych toki, kterym by méla byt zejména vénovana pozornost,
redukovat celkovy environmentalni dopad - obalové odpady, autovraky, baterie,
elektricka a elektronicka zarizeni, nebezpecné odpady z domacnosti

3. Zdokonalovat kone¢né odstranovani a monitoring — kde neni mozZna recyklace a
znovupouZiti, tak je tieba bezpecné zneSkodiovani, s moznosti sklddkovani az na
poslednim misté, tento zptisob vyZaduje kvalitni monitoring. EU se snazi maximalné
préavné upravit moznost sklddkovani, tzn. piisné normy skladkovani — zakaz
skladkovéani neékterych odpadi, limity na emise plyni apod.

(http://eur opa.eu.int/comm/environment/waste/index.htm)

Strategie EU rovnéz klade diiraz ze ména na:

- minimalizaci pohybu odpadi a zdokonalovani Upravy dopravy odpadiu

- nove alepsi néstroje odpadovéno hospodarstvi — administrativni a ekonomické néstroje,
spolehliva a srovnatelnd statistika odpadu, plany odpadového hospodéistvi, odpovidajici
vyméahani pravnich predpisi,

(European Commission, EU focus on waste management, 1999

http://europa.eu.int/comm/environment/eufocus/waste management.pdf)

Navrhovand strategie podpory trhu srecyklovanymi vyrobky
Strategii se obecné rozumi vymezeni cild, negjenom krétkodobych, ale i dlouhodobych a
planovani budoucich ¢innosti. Mezi z&kladni principy strategického mySleni patii:
princip variantnosti — jelikoZ neni zndmo, jak se v prabehu strategického obdobi
3-10 let budou vyvijet faktory ovlivijici situaci, musi byt strategie zpracovana
ve variantach
princip permanentnosti — prace na strategii nikdy nekonci
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princip celosvétového systémoveého pristupu — svét je vzajemné propojen

princip tvar¢iho pristupu — zavadéni novych myslenek

princip interdisciplinarity - vyuzivat poznatkt a metod v3ech védnich obora
princip védomi préce srizikem — vychazi z nejistoty a sloZitosti strategického
rozhodovani

princip koncentrace zdroji — strategické rozhodnuti vyZaduje ¢asto znacné
zdroje, jejich rozptyleni vede k nelispéchu

princip védomi préace s ¢asem — v moderni spolecnodti je ¢as vice nez penize

Navrh konkrétni strategie by meél vychazet z provedenych podrobnych analyz a zhodnoceni
soucasného stavu, ale i stavu, ktery se piredpoklada do budoucna.

Strategie by melavychézet ze strategie EU, ale i ze strategie definované ve Stéatni politice
Zivotniho progttedi. Odkazujeme v této souvislosti zejména na dokument Sténi politika
Zivotniho progttedi 2004 - 2010, kde jsou definovany zé&kladni zavéry dosavadniho vyvoje,
z&kladni opatteni, strategie a cile pro nasledujici roky.

Pro potieby tohoto Ukolu byla strategie rozdélena na dvé ¢asti, v prvni ¢asti byly navrzeny
jednotlivé nastrojové varianty, druha ¢ast vymezuje plnéni dlouhodobych Ukold. Ackoliv
pouze jeden nebo dva néstroje pasobi primo na podporu trhu srecyklovanymi vyrobky,
odatni vybrané nastroje jsou pro podporu trhu s recyklovanymi vyrobky zakladem, ktery by
mél byt spInén v prvni fazi. Tzn. nejdiive musi byt stanoveny takové podminky, které vedou
na trhu k omezovani sklédkovani odpadi a k jejich materidlovému vyuzivani, museji byt
vytvoreny na trhu takové podminky, které odkloni trh od skladkovani, obecné se materialové
vyuzivani odpadti musi sté ekonomicky vynosné. Neni napiiklad efektivni navrhovat
subvence a dotace na materidlové vyuzivani odpadu, tj. podporovat napiiklad dotacemi
vystavbu recyklacnich zavodi, pokud na trhu neni o dané recyklované vyrobky zaem.
Nasledujici navrhovana strategie se tak zaméiuje zejména na vymezeni dlouhodobéjSich
ukola, které by mely byt praubézne sledovany.

Dlouhodoba strategie

V rédmci provedené SWOT analyzy byly identifikovany jednotlivé slabé a silné strénky, ale i
hrozby a prilezitosti. Zavéry jsou zaroven obsazeny v néasledujicim navrhu strategie.

V mnoha ptipadech je G¢inngjSi zdokonalovani a propracovani soucasné nastavenych nastroja
nez tvorba novych nastroji, z této zakladni vize vychézi i nésledujici navrh strategie.
Strategie je v souladu se Strategii trvale udrZitelného rozvojei s cili POH.

NiZze uvedena dstrategie sice primo nepodporuje trh srecyklovanymi vyrobky, ae je
predpokladem pro naplnéni materidlového vyuzivani. Pokud nebudou nekteré néstroje
uplatiiovany dokonaleji a sVvétSi razanci, nelze ani predpokladat zvySeni materidlového
vyuzivani odpadi a neni proto relevantni navrhovat strategii podpory trhu s recyklovanymi
vyrobky. Domnivame se, Ze prvotnim Ukolem je nastaveni celého systému, jeho zdokonaleni
apotéjiz nemusi byt ani nutné podporovat recyklované vyrobky specidlnimi nastroji.
V rédmci administrativnich nstroju se jedné zejména o:

Zdokonalovat proces evidence a ohlaSovani odpad.

Nadale zkvalitiovat a propracovat informacni systémy o odpadech.

Zdokonalovat proces vytvéieni jednotného a prabézné aktualizovaného

registru zatrizeni pro nakladani a vyuzivani odpad.

PriibéZné provéadét hodnoceni nebezpecnych viastnosti odpad.
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Kontrolu je tieba provadst a zefektivnit vemi stupni verejné spravy — obce, kraje CIZP,
MZP, Ministerstvo zdravotnictvi, celni organy s odkazem na informagni zdroje — kontrolovat
piedevsim tam, kde je problém zésadni z hlediska produkce odpadt apod., nezabyvat se prilis
nepodstatnymi problémy.
Z hlediska vybranych problému se jedna zejména o:
Dusledna kontrola piepravy odpadu.
DoteSit systémové znaceni vyrobki.
Dusledna kontrola toku (pohybu) odpadu.
Dusledna kontrola by méla byt provadéna i vramci udélovani souhlasu
k provozovani zafizeni Kk vyuZiti, odstranéni, sbéru nebo vykupu odpadu,
v praxi by mélo dojit zefména k posileni predeviim dostatecnou kontrolou
Zadatele a prub¢Znou kontrolou ¢innosti opravnéné osoby. Obdobné jako u
souhlasu k nakladani s nebezpecnymi odpady.
Kontrola pivodci odpadt, zefménatéch velkych.

Doporucenim pro tvorbu administrativnich nastroja — tj. legislativy - je dobré maximélné
siednotit jednotlivé vyhl&sky vztahujici se na vybrané odpadoveé toky, tj. sjednotit spolecné
rysy do jednoho pravniho piredpisu, vyvarovat se podrobné a mnohdy aZ piilis slozité pravni
Uprave.

Svtij vyznam v systému maji i subvence a dotace, at’ jiZz poskytované z verejnych rozpocta
nebo z prostiedka EU. Cilem by mélo byt podporovat zeména technologické inovace
v zarizenich na vyuZivani a recyklaci odpadi. Tyto nastroje je vSak nutné doplnit o
dokazovani pozitivnich efekti, presné vymezeni Ucelu, raciondlni posuzovéani zadosti, zvyseni
kontrol pInéni, zrychleni procesu posuzovani vzhledem k jednotlivym podnikatelskym
subjektum. V rédmci realizacnich a pilotnich projekti zamétenych na naplhovéni realiza¢nich
cilt je nutna ¢asova a vécna provazanost na vyvoj v oblasti odpadi — legislativa, nové trendy.

Vy% horniho limitu mistniho poplatku by mela byt stdle zohlednovéana
z hlediska postupného ristu inflace a z hlediska velikosti skutecnych nékladi.
Déale by méla byt postupné korigovana vyse pokut a sankci za poruSovéani
nastavenych pravidel v souladu s vyvojem inflace.

Prabézné by mél byt zohlediovan i vyvoj nékladi na rekultivaci — tj. vyse
povinnych finan¢nich rezerv.

V systému jednotlivych néstroju a aktivit maji svij vyznam i ostatni nastroje a ostatni cile.
Strategickymi a dlouhodobymi cili by mélo byt posilovani vychovy a osvéty v oblasti odpadi,
vhodnym néstrojem muze byt naptiklad vytvéareni programi pro masova média. Dlouhodobg
by mél byt také posilovan vyznam dobrovolnych néstrojti podnikatelskych subjekta jako je
zavédéni EMAS, 1SO norem, ¢istSi produkce apod. Dobrovolné nastroje jsou velmi dulezité
ve sméru dodrzovani legislativnich povinnosti a k potlacovani produkce rizikovych odpadu.
Jeho vyraznéjSimu rozsiteni by pomohlo zvy3eni informovanosti a aktivit na regionanich
arovnich ve sméru blize k producentim. Je dulezité posilovat jejich vyznamnost, jsou
dulezitymi, i kdyZ doplikovymi nastroji prevence odpadového hospodéaistvi.

Vyznamnym dopliiujicim nastrojem muze byt i uprednostiiovéni recyklovanych vyrobki pri
zadavani zakézek apod.

Nadéle je tieba podporovat vydavani informaénich a metodickych pomacek a materidl,
zverejnovat koncepeni dokumenty a dalSi informace nejen smérem k soukromym subjektim,
ale i k vergjné spraveé. Prubézné doporucujeme také vydavat a aktuaizovat technologické a
ogtatni podminky vyuZivani odpadi, zatizeni na Upravu odpadti — BAT.
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Doporuéujeme prubézné a trvale dedovat plnéni ukolia obsaZenych ve vy3e uvedenych
bodech.

Teoretickeé souvislosti podpory trhu srecyklovanymi vyrobky

Podporit trh srecyklovanymi vyrobky znamena bud’ podporit nabidku téchto recyklovanych
vyrobki nebo podporit poptévku po téchto vyrobcich. Vysledna cena recyklovanych vyrobkia
vznika pasobenim nabidky a poptavky. Zejména cena recyklovanych vyrobka urcuje, zda
recyklované vyrobky mohou konkurovat ostatnim vyrobkiam. Recyklované vyrobky se natrhu
musi sté konkurenceschopné, tj. musi byt bud’ levnéjsi anebo kvalitnéjsi nez ostatni vyrobky.
ProtoZe zgjistit lepsi kvalitu recyklovanych vyrobka oproti ostatnim vyrobkim se ve vétsing
piipada piilis nedati, s druhou variantou nelze ve vétsing pripada prilis pocitat, meli bychom
se pri navrhu nastroji zamétit zeiména na prvni variantu, tj. jaké faktory ovliviuji cenu
recyklovanych vyrobku (druhotnych surovin), cenu primérnich surovin. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, cena je vysledkem puasobeni nabidky a poptévky. Na nabidku a poptavku ma vliv fada
faktord.

Ceny primérnich a druhotnych surovin jsou dulezité pro rozhodovani vyrobca a dalSi
fungovani recyklace a materidlového vyuzivani odpadt. Vyrobce pii rozhodovani o vyrobé
porovnava zejmeéna cenu a kvalitu primérnich a druhotnych surovin.

Nasledujici schéma znézoriuje vybrané slozky cen primarnich a druhotnych surovin a
faktory, které mohou cenu ovliviiovat pres nabidku a poptéavku. Nésledujici vztahy nelze
chdpat jako definitivni implikace, ale pouze jako schématické vyjadieni z&kladnich vztaha.
Zopakujme, Ze vysledna cena suroviny je vysledkem ptisobeni nabidky a poptévky po dané
suroving.

Cena primérni suroviny: 1 Pps= 1C - |Epst TEnst TA
Tv =
Cena druhotné suroviny: TPps=(1C - | Eps+ 1 Enst+ 1 A) + 1Cs+ 1Cr

cena primérni suroviny - Pps

investi¢cni a provozni néklady na technické zabezpeteni provozu (zahrnujici néklady
na technologie, vystavbu zatizeni, naklady na nékup ¢i prondem, néklady na préci, -
C — ¢im jsou tyto néklady vysSi, tim je i vySSi cena primérnich surovin (cena
druhotnych surovin)

ekonomické nastroje pozitivni stimulace (dotace, subvence, zvyhodnéné pujcky apod.)
- Eps - tyto néstroje snizuji cenu primarnich surovin (druhotnych surovin)
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ekonomické néstroje negativni stimulace (dan¢, poplatky apod.) — Ens - naopak
nastroje negativni stimulace zvy3uji cenu primarnich surovin (druhotnych surovin)

administrativni nastroje (normy, standardy, limity apod.) — v tomto piipadé se jedna
zeména o technické normy kvality, hodnoceni nebezpecnych vlastnosti, souhlas
k provozu zatizeni, souhlas k naklddani sodpady, nutnd evidence odpadi, zékaz
ukl&dat urcity odpad na skladku apod. — A — administrativni néstroje zejména zvy3suji
ceny priméarnich surovin (druhotnych surovin)

vzacnost primérni suroviny, mnozstvi dostupnych nalezi&’ (dostupnost na trhu) — v -

¢im jsou primarni suroviny vzacnéjsi, tim jsou také drazsi

technologicky pokrok (moznost nahrazeni primérni suroviny jinou technologii, napr.

meéd’ a jeji nahrazeni optickym kabelem) —z

néklady sbéru - Cs - ¢im jsou néklady sbéru vyssi, tim je vySSi cena druhotné suroviny

néklady tiideni - Ct - ¢im jsou naklady tiidéni vysSi, tim je vySSi cena druhotné
suroviny

Cena primérni suroviny je tim vysSi, ¢im jsou vySSi investicni a provozni naklady, prisngjsi
administrativni a ekonomické nastroje negativni stimulace. Naopak cena primarni suroviny je
snizovana pasobenim ekonomickych nastroju pozitivni stimulace.

Cena je zprostiedkované ovliviiovana i pasobenim ostatnich faktort, cena roste jestlize se
zdroje primérnich surovin stévaji vzécnejsimi.

V praxi mohou nastat nasledujici pripady:

Pps < Pbs
Jestlize je cena primarni suroviny nizsi neZz cena druhotné suroviny, vyrobci zpravidla
preferuji vyrobu z primarnich surovin, systém opétovného vyuZivani a zpracovani se
zpravidlarozpada

Pps = Pbs
V tomto piipadé nelze poznat, jak se budou vyrobci chovat, zda budou preferovat primarni
nebo druhotné suroviny, v3e zaleZi na spousté dalSich okolnosti, na lokalnich a specifickych
podminkéch.

Pps > Pbs
LevnéjSi druhotné suroviny jsou preferovany pred primarnimi surovinami, existuje tudiz
ur¢itd poptavka po druhotnych surovinach, kterd muaze je&té cenu druhotnych surovin
zvySovat a podporovat dalSi shér a zpracovani odpadt.

Recyklace druhotnych surovin je ekonomicky efektivni v pripadé, Ze cena z prodeje druhotné
suroviny je dostatecné vysoka, v tom pripadé funguje cyklus recyklace druhotné suroviny na
z&klade trznich principa. Pokud jsou vSak néklady na sbér, manipulaci a skladovani vétsi nez
cena z prodané druhotné suroviny, systém se rozpada, recyklacni firmy nejsou schopny platit
dogtatecnou cenu shérnym firmam a tim dochézi k poklesu sbéru. (Mendi firmy zpravidla
velké vykyvy cen druhotnych surovin nepreziji.) Pokud by byly ceny druhotnych surovin
trvale nizké, systém recyklace by se rozpadl a k zachovani recyklace by musely byt pouzity
nastroje podporujici recyklaci, a’ uz ekonomické nebo administrativni.

Rozhodovéani poptavky o nakupu suroviny ovliviiuje na jedné strané primérni surovina urcité
kvality a jeji cena, a na druhé strané druhotné surovina urcité kvality a jeji cena. Subjekty se
rozhoduji o nakupu — poptavce po druhotné suroviné nebo primarni suroviné na zékladé
jednoduché avahy, v prvnim piipadé porovnavaji cenu, kterou museji zaplatit za danou
druhotnou nebo primarni surovinu, a na druhé strané porovnévaji kvalitu primérnich a
druhotnych surovin. Vysledkem zhodnoceni situace je pak bud poptavka po druhotné
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suroving — fungujici recyklacni cyklus nebo poptévka po primérni suroviné — tedy preference

VNS oyt

Priklad navr Zeni vhodného néastrojového mixu - stavebni odpady
Jako piiklad pro vyuziti jednotlivych nastrojovych mixu byly zvoleny stavebni odpady,
protoZe piedstavuji dobry recyklaéni potencial.

POH CR pro stavebni odpad stanovi nadedujici cile.

Vyuzivat 50 % hmotnogti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadi do 31. 12. 2005 a 75
% hmotnogti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadi do 31. 12. 2008.

Shriime z&kladni problémové okruhy tykajici se stavebnich odpadii:

- Velmi nizké ceny, za které je mozno se inertnich stavebnich odpadi ze strany
jegjich pavodci zbavit (¢asto pod 100,- Ké/tunu) neumoziuje dalSi rozvoj
technologické vybavenosti recyklacnich zatizeni, ktery by vedl ke zvy3eni
jakosti produkovanych recyklatt, Tato skute¢nost neumoziuje dalSi rozvoj
technologické vybavenosti recyklacnich zatizeni, ktery by vedl ke zvy3eni
jakosti produkovanych recyklatt. Navic ekonomicka nejistota v recyklaci SDO
nedava moznost realizaci stacionéarnich recyklacnich linek tak, jak je obvyklé
v zemich EU s rozvinutym systémem recyklace SDO.

Nizké ceny nerostnych surovin pro stavebnictvi (Stérkopisek, stavebni kéamen),
nizké ceny primarnich surovin vyplyvajicich jak z geologickych podminek CR
tak i z velmi nizkych poplatki spojenych s téZbou. Problematika je obzvl&ste
aktualni u surovin pochézejicich z nevyhradnich lozisek.

Velmi odlisna regiondlni ¢innost stavebnich Urada ve véci vydavani stavebnich
povoleni ¢i Uzemnich rozhodnuti tykajicich se naklddani se stavebnimi a
demoli¢nimi odpady, rozhodnuti jsou velmi silné¢ zavisla na osobnosti, kterd je
vydava a z hlediska moZnosti dosaZzeni napravy (uvedeni do souladu s plathou
legislativou) v akceptovatelném ¢asovém horizontu nevymahatelna

Neinformovanost, trvald nedisciplinovanost obc¢ant, podnikatelskych a
ogtatnich aktivit v nakladani se stavebnimi odpady.

Laxni pristup jak pavodct odpadia tak v nékterych pripadech i dotéenych
organu statni spravy.

DalSim problémem tykajici se stavebnich a demoli¢nich odpadu je evidence o
skutecnych tocich odpadt.

Spolupréce mezi zainteresovanymi ministerstvy je nedostatecna.

Nepriméieny zisk spojeny snelegdlnim naklddanim se stavebnim a
demoli¢nim odpadem.

Pro stavebni suroviny je typické, Ze se vzrastgjici dopravni vzdalenosti klesh
jegjich konkurenceschopnost, nebot” se jednd o suroviny s nevelkou pridanou
hodnotou, a proto dopravni néklady rychle limituji prodejnost. Podpora
recyklace stavebnich odpadt bude proto dvojndsob U¢inna pravé v oblastech
chudych na stavebni suroviny — jednak se omezi negativni vlivy Zivotniho
progtiedi, vcetné vyrazného zkréceni prepravnich vzdaenosti primarniho
stavebnich kamene, jednak budou v mankovnich oblastech stavebni recykléty
mnohem |épe konkurenceschopné neZz vregionech, kde je primarnich
stavebnich surovin dostatek.
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Z hlediska vyétu z&kladnich problémovych okruhi se pro podporu vyuzivani a recyklaci
stavebnich odpadti jevi jako optimdni navrhovana néstrojova varianta 2 — ,Posileni
konkurenceschopnosti druhotnych surovin®. Tj. zavedenim dani na primérni suroviny a
z&oven UOpravou plateb zvydobytych nerostt a zdolovani dosdhneme zvySeni
konkurenceschopnosti druhotnych surovin ze stavebnictvi — tedy ekologicka danové reforma.
Ekologick& danova reforma by mohla byt zakladnim stimulem, aviak jak jiz bylo uvedeno
vySe v textu, vyznamné jsou i dalSi nastroje. Uplatnénim danovych a jinych zvyhodnéni by
mohl byt posilen zejména rozvoj technologické vybavenosti recykla¢nich zatizeni. Zaroven
zvySovani poplatkt za skladkovéani stavebnich odpadi by meélo nutit k hledani alternativnich
moznosti vyuziti. Zéroven kvalitni a daslednd kontrola dodrzovani prévnich piedpisa,
maximalné zdokonalen4 evidence odpadovych tokd, podpora osvéty a informovanosti
nejenom na Urovni podnikatelskych subjektd — tj. ptivodca odpadt, ae i podpora osvéty a
vzdélanost na Urovni verejné spravy. V této souvislosti pouze nedoporucujeme Uplny zékaz
skladkovéani stavebnich odpadt, protoZze u nekterych odpadovych tokid se muze sté, Ze
neexistuje alternativni zptisob vyuziti, Uplny zékaz skladkovani by byl neefektivni zejména
z ekonomického hlediska.

Varianta 2 — Posileni konkurenceschopnosti druhotnych surovin
platby z primérnich piirodnich zdrojt — ekologicka danova reforma
danova zvyhodnéni — dan z piijmi, dan z nemovitosti
zvySeni poplatki za ukladani odpadi na skléddky
z&kaz skladkovéani vybranych typa odpadi
kvalitni a diasledna kontrola dodrZovani pravnich predpisi
evidence, informachi systémy
dobrovolné nastroje, osveta, vychova

Vysoké cile EU a jejich implementace na podminky CR budou vyZadovat intenzivni rozvoj
technické vybavenosti Uzemi pro nakladani s odpady podpoieny finanéné z tuzemskych a
zahrani¢nich tcelovych fondu.

Existuje redlnd hrozba neefektivniho modelu reformy poplatka z téZby nerostnych surovin
zvazované MZP a MPO, ktery nebude brét ohled na podporu recyklace a nezohledni toto
hledisko pii stanoveni sazeb.

Tento fakt je podporovan i naléhavou potiebou snizovéani tézby prirodnich stavebnich surovin,
zejmeéna v nekterych chranénych krajinnych oblastech, cennych lokalitach a v mistech, kde
dochazi k poskozovéni zdravi a kvality Zivota v okolnich obcich.

Jak jiz bylo jednou uvedeno v textu, navrhu konkrétnich nastroja by méla predchézet
podrobna analyza daného odpadového toku a rozhodnuti o nastrojich by se mélo stét
piredmétem diskuse odbornika zriaznych oblasti. K tomuto Uéelu douZi zgména i
ostatni realizaéni programy zamérené na vybrané odpadové toky.

42



8 NAVRHY PILOTNICH PROJEKTU PRO OVERENI STRATEGIE

Protoze v praxi nelze piiliS jednoduse odzkouSet G¢inky jednotlivych nastroji, at jiz
administrativnich nebo ekonomickych, je navrh pilotniho projektu v rdmci tohoto realizacniho
programu pon¢kud obtizny. Napiiklad odzkouSeni ekologické danové reformy nakonkrétnim
regionu nebo zavedeni ¢i zvySeni poplatkt za sklddkovéni neni mozné zejména vzhledem
k ekonomicko-politickym disledkam.

Proto navrhujeme vramci pilotniho projektu provedeni disledné analyzy doposud
provedenych studii zabyvajicich se touto problematikou, tj. provedeni dikladné reSerSe jak
domé&cich, tak i zahrani¢nich zdroju, které se tykaji nami vybranych nastroji. Analyza by se
tak méla zamétit jednak na pilotni projekty, pokud néjaké byly provedeny, ajednak na studie,
které se hloubgji zabyvaji jednotlivymi néstroji.

Analyza by méla zohlednit jednotlivé vlivy nastroji zejména na podporu materialového
vyuzivani odpadt, analyzu environmentdlni Gcelnosti a ekonomické efektivnosti téchto
nastroji, analyzu spole¢ensko-politickych a dalSich podminek aplikace tohoto nastroje
v podminkéch Ceské republiky s maximalni analyzou vyuziti zkuenosti ze zahraniéi.
Analyza bude provedena nezaujatym pristupem, budeme se snazit potvrdit nebo vyvrétit
hypotézy o celkové vyhodnosti ¢i nevyhodnosti zavedeni jednotlivych nastroja.

9 NAVRHY INDIKATORU PRO SLEDOVANI DOPADU JEDNOTLIVYCH
NASTROJU

Vybér indikatort z POH CR

Sougtava indikétort odpadového hospodéistvi je sloZzena z 38 indikétort, které jsou rozdéleny
na 3 skupiny:

1. skupina — zékladni indikétory 1.1 a7 1.18:

zékladni indikétory pro Gzemi CR a kraji se vyhodnocuji 1x ro¢né vzdy k 31. 12.
nasledujiciho roku a jsou sledovany u téchto skupin odpadi: odpady celkem, nebezpecné
odpady, ostatni odpady a komunalni odpady;

2. skupina —dopliikové indikétory stanovené k zakladnim indikatoram 1.19 az 1.22:
doplitkové indikétory pro Uzemi CR a krajii se vyhodnocuji 1x roéné vzdy k 31. 12.
nasledujiciho roku.

3. skupina — specifické indikéatory 1.23 az 1.35:

specifické indikétory pro Gzemi CR a kraji se vyhodnocuji 1x roéné vzdy k 31. 12.
nasledujiciho roku.

V tabulce niZe jsou uvedeny jednak vybrané indikétory z vySe uvedenych skupin indikétora
uvedenych v POH CR a také vybrané indikétory z dokumentu Sténi politika Zivotniho
prostiedi. Tento vyber byl proveden na zakladé prostudovani obou dokumenta a byly vybrany
ty indikatory, které se vztahuji k dané problematice a mohou byt vyuZity pro sledovani
acinnosti navrzenych néstroju a nastrojovych variant. V druhé tabulce jsou tyto indikétory
pritazeny k vybranym nastrojim uvedenych v kapitole 6.

Tab. 13, Vybér indikatora“

Vybér indikatort z POH CR
1.5| Podil vyuzitych odpadi (R1 az R11, N1) % z celkové produkce
skupiny odpadi
1.6 | Podil materidlové vyuzitych odpadu (R2 az R11, N1) % z celkové produkce
skupiny
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odpadu

1.7 | Podil energeticky vyuzitych odpadi (R1) % z celkové produkce
skupiny
odpadi
.12 | Podil odpadti dovézenych za i¢elem jejich materidlového | % z celkoveé produkce
vyuZziti (R2 az R11, N1) skupiny odpadi
|.13 | Celkovéa kapacita zatizeni pro vyuzivani odpadu (R1az  |t/rok
R11)
|.14 | Celkovéa kapacita zatizeni pro materidlove vyuzivani t/rok
odpadi (R2 az R11)
.15 | Celkovéa kapacita zarizeni na energetické vyuzivani t/rok
odpadi (R1)
1.19 | MnoZstvi shérovych mist nebezpecnych odpadi Pocet

1.20 | Podil nebezpecnych odpadi ze zdravotnictvi nacelkové | %
produkci odpadi ze zdravotnictvi

.21 | Produkce oddéleného sbéru komundlnich odpadi aobalt | kg /obyvatele/rok
(podskupina 20 01 a 15 01)

|.22 | Podil biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu %
(BRKO) uklddaného na skladky vzhledem ke srovnavaci

z&kladné 1995

|.24 | Podil vyuZitych stavebnich a demoli¢nich odpada (R1, % ze gtavebnich a
R3, R4, R5, R11, N1) demoli¢nich odpada

.27 | Celkovéa produkce odpadt s obsahem PCB t/rok

|.28 | Celkovéa produkce odpadnich oleju t/rok

1.29 | Celkové produkce odpadnich baterii a akumulétora t/rok

1.30 | Celkové produkce kali z Cistiren odpadnich vod t/rok

1.31 | Podil kalt z produkce ¢istiren odpadnich vod pouZitych | % z celkoveé produkce
na zemedélské pudé (R10) kalt

1.32 | Celkova produkce odpadi azbestu t/rok

1.33 | Celkovéa produkce autovrakt t/rok

1.34 | PInéni cilt recyklace a vyuziti odpadt z obalt ve % za vSechny polozky
struktuie prilohy ¢. 3 z&kona o obalech tabulky

Vybér indikatora ze Statni politiky Zivotniho prostiedi

A- produkce komunélniho odpadu (kg.obyvatel ™ rok™) z toho:

A.1 - recyklovano (%)

A.2 - spalovano (%)

A.3 - sklddkovano (%)

B- mnoZstvi recyklovaného papiru z celkové vzniklého mnoZstvi (%)

C- mnoZstvi recyklovaného z celkové vzniklého mnoZzstvi (%) mnoZstvi pramyslového
odpadu ze zpracovatel ského sektoru, kg na 1000 USD HDP

D- produkce nebezpecného odpadu, kg na 1000 USD HDP

Vybrané nastroje aindikatory jegich dedovani

Vybrané nastroje Indikétory

Lo

Poplatek za ukladani odpadii. 1.22, A.3

2. | Recyklagni poplatky. (Do budoucna zavést i | Produkce konkrétniho odpadu,
najiné odpady.) podil recyklace konkrétniho odpadu




1.5,1.6,1.7,1.12,1.24,1.34,A.1, B, C

3. | Vyrobkovy poplatek za uvadéni Produkce konkrétniho nebezpe¢ného
nebezpecnych latek a pripravka vybranych | odpadu
nebezpec¢nych vlastnosti na trh. 1.27,1.29, D
4. | Z&kaz skladkovani vybranych typi odpadt. | Podil vyuZiti daného odpadu, %
(MoZnost zavést na dany odpad.) recyklace
Al 1516, 1.7, 1.22,1.24,1.34, A.3
5. | Povinnosti zpétného odbeérul. Podil vyuZitého daného odpadu,
1.5,1.6, 1.7
1.21,1.24,1.34,
6. | Plany odpadového hospodéistvi — zejména | Lze téZko stanovit jeden indikator
vyrobc. [.5,1.6, 1.7, 1.13, 1.24, 1.27, 1.28, 1.29,
1.30, 1.31, 1.32,1.33,1.34, A, B, C,
7. | Obecné kvalitni a disledna kontrola Lze téZko stanovit jeden indikétor
dodrZovani pravnich piedpisi. 1.5,1.24,1.34,A, B, C
8. | Danova zvyhodnéni — v Uvahu prichazi Zejména
zejména dan z prijmu adain z nemovitosti. | 1.5, 1.13,1.14,1.15,1.34,B, C
9. | Podpory ze SFZP (zamgteni na podporu Zejména
materialové vyuZiti odpadi). 1.5,1.6,1.13,1.14,1.24,1.34, A.1,B, C
10. | Metodiky pro pInéni povinnosti pavodca Obecné¢ dodrZovani pravnich predpisi
vybranych odpadovych toka. 1.5,1.22,1.24, 1.34,D
11. | Platby z primérnich ptirodnich zdroja Zegjména
(ekologicka danova reforma). 1.5,1.6, 1.7, 1.13, 1.14, 1.15, 1.24, 1.34,
Al B,C
12. | Evidence, informacni systémy. Lze téZko stanovit jeden indikator
obecné kvalita vykazovanych Udaji
13. | Pokuty a sankce. Lze téZko stanovit jeden indikator
obecné dodrZovani pravnich piedpisa
1.6,1.7,1.22,1.24,1.34
14. | Obchodovatelna povoleni. 1.5,1.6,1.7,1.24
15. | Zaohy. 1.21,1.34,B, C
16. | Dobrovolné néstroje, osvéta, vychova. Lze téZko stanovit jeden indikétor

1.5, 1.6, 1.7,
1.24,1.27,1.28,1.29, 1.32,1.33,1.34, A,
B,C, D

Ke sledovéni pisobnosti jednotlivych nastrojia nelze v praxi ¢asto vyuZit pouze jeden
indikétor, ale tieba sledovat celou skupinu indikétord.
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10 VZOROVE PRiIKLADY NAKLADANI SKO*V CR, STATECH EU AD.

Uvod

V CR dodo k zéasadni zméng pii nakladani s komunalnimi odpady prijetim zékonnych norem,
které upravily tuto problematiku jako samostatnou oblast. V z&kon¢ ¢. 125/1997 Sh., o
odpadech i v novém zékon¢ ¢. 185/2001 Sh. je viditelna zména piistupu od uvédomeélého
shéru a zneSkodnovani odpadt na zacétku devadesatych let k prevenci a minimalizaci odpadi
svyuzitim riznych forem recyklace a vyuZiti (véetné energetického) a se zietelem na
ekonomickou a environmentalni inosnost celkového reSeni.

Tento trend jasné odpovida vyvoji ve stétech EU. VétSina statt zabudovala do své politiky
hospodareni sodpady t¥idény sbér a uvédomélou likvidaci odpadi, veéetné rozvoje
zpracovatelské infrastruktury pro recyklaci, kompostovacich technologii a energetického
VyUZiti.

Z provedenych prazkuma (provedenych v roce 2001) Ize konstatovat, Ze se vyuZzitelné slozky
komunélnich odpada sbiraji v CR jednodruhové, tzn. pro kaZdou sloZku je uréena specidni
nédoba nebo systém sbéru. Vicedruhovy sbér se uplatiiuje pouze v malém procentu obci a to
pro sbér ndpojovych kartoni, které se shiraji spolecné s papirem nebo systém sbéru plochych
a dutych obalti v nékterych severoceskych meéstech. V evropskych statech je zaveden
jednodruhovy i vicedruhovy sbér podle viastnosti materidlt. Druhy shiranych komodit zavisi
na technologii ndsledného dotiidéni a vyuZiti.

Neméné dulezitou soucésti odpadového hospodéistvi je i organizace systému a pouZzité
nastroje pro jeho podporu. Uginnymi néstroji jsou jednak poplatky za uklédani odpadu,
danové ulevy, podpory a dotace, pokuty a sankce, ae také informovanost verejnosti. V roce
2001 si pod pojmem tiidéni odpadu predstavilo 82% obyvatel CR jen tiidéni jedné slozky
odpadi. Toto vnimani je dano nedostatkem informaci. Informace jsou Zadany v podob¢ dvou
druht: obecné informace o tfidéni, jeho vyznamu, vyuziti surovin, ekonomice a podrobné
informace lokéniho charakteru souvisgjici se zptisobem tiidéni a narocich na obyvatele.

Tato kapitola uvadi neékteré vybrané piiklady nakladdani s komundlnim odpadem v riznych
obcich nasi republiky, ale také prindSi porovnani se stédty Evropy a predstavuje nékteré
systémy sbéru komunalnich odpadii v zahranici.

Ceskéa republika

Tab. 14: Vzorové piiklady nakladani sK O v CR (detailnéj & popis viz p¥iloha ¢. 10)

Mésto/ obec Zpusob nakladani s KO Pouzité nastroje
Praha - integrovany systém sbéru a - informovanost verejnosti
nakladani s KO (donéskovy, - dogtatecnasit’ sbérnych nédob
odvozovy i kombinovany - zaji&eéni odbytu tiidéného
zpusob) odpadu
- materialové a energetické - vzdélavani, osvéta
vyuZiti odpada - ekologicka vychova

- pilotni projekty separace odpadu

(népo;j. kartony)
- integrovany systém sbéru a - dogtatecnasit’ shérnych nédob
nakladani s KO - informovanost verejnosti
energetické vyuZziti odpadi

Liberec

* Zkratka KO znamena v téo souvislosti komunalni odpad, bylo zadano od zpracovatele.
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Nova Paka - integrovany systém sbéru a - informovanost verejnosti

nakladani - dogtatecnasit’ sbérnych nédob
- odgranovani odpadu - motivace verejnosti k trideni
ekologickou cestou vyplyvajici z finan¢nich tspor
(kompostérna bioodpadu gj.) - podporaodbytu vyttidénych
- jedno z nejhustSich sbérnych sloZzek odpadu
mist v CR
Rumburk - integrovany systém sbéru a - ekologicka vychova ve
nakladani s KO Skoléch

- informovanost a osvéta
- dogtatecnasit’ sbérnych nédob
Staré Huté - integrovany systém sbéru a - informovanost verejnosti
nakladani s KO (donéSkovy zpusob) -  sniZeni poplatku za popelnici
za osobu arok
- osvéta
Ustinad Labem -  integrovany systém sbéru a - informovanost a osvéta
nakladani s KO — dvoukontejnerovy verejnosti
systém - podporavybudovani tiidici
linky
- zaji&eéni odbytu vytiidénych
slozek odpadu
- motivace verejnosti
vyplyvajici z financnich Gspor

V nekterych méstech Ceské republiky byly déle zahgjeny pilotni projekty na separovany sbér
kartént od napojti, plechovkovych obali — piiklady jsou uvedeny v Priloze ¢. 10.

Stéaty EU atd.
V Rakousku a v Némecku jsou systémy separace tuhych domovnich odpadt véetné

bioodpadu béZzné provozovany a sttem neptimo podporovany. Recyklace je zakladni motiv
naklédéani sodpady ve stétech Evropské Unie. V tabulce ¢. 15 jsou uvedeny zpusoby
naklédani s komunalnim odpadem evropskych zemich.

Direktiva Evropské komise o zamezeni ukladani biodegradabilnich odpadi na skladky
vyvolala zakaz provozovani tzv. reaktivnich sklddek komunélnich odpadi v Holandsku a
zékaz budovani novych sklddek v SRN, Rakousku a Svycarsku. Tim se zvySila prosperita
kompostaren a bioplynovych stanic v téchto stétech. Kombinované Upravny bioodpadu
sbhioplynovou stanici a skompost&rnou se buduji zefména ve SRN, jako ekonomicky
efektivni podnikatelské zamery.

Tab. 15: Orientaéni zpasoby nakladani s komunanim odpadem v Evropé

Zemé Zpusob nakladani (%, 1999)
Recyklace Energetické Skladkovani Poznamka
vyuziti

Svycarsko 42 47 11 Sklédkovani spalitelného odpadu
je zakézano od roku 2000

Finsko 30 4 66 Finsko podporuje zvy3eni podilu
energetického vyuzivani odpadi a
redukce sklédkovani
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Spalitelny odpad neni skladkovan
Zakaz skladkovani spalitelného
odpadu

Skladkovani spalitelného odpadu
nebude povoleno od roku 2004
Svédsko podporuije zvyZeni podilu
energetického vyuzivani odpadi a
redukce sklédkovani

Skladkovani spalitelného odpadu
nebude povoleno od roku 2004
Skladkovani spalitelného odpadu

Nizozemsko 28 42
Dansko 25 55
Rakousko 24 11
Svédsko 19 47
SRN 18 36
Francie 8 33
CR/2001  10% o*

neni povoleno od roku 2002,
predpoklada se narast
energetického vyuzivani a
recyklace

60 Statistick& ro¢enka Zivotniho
prostiedi 2002

* zaokrouhleno

Zdroj: Statistickarocenka zivotniho prostiedi 2002, Statni palitika Zivotniho prostiedi, 2001,

Wastes Management, 1999, ¢. 3.

V mnoha evropskych zemich byly zah§eny nejriznéjSi projekty pro zlepSeni t¥idéni odpadu
jgjichz strueny souhrn uvadi nasledujici tabulka

Tab. 16: Souhrn charakteristik projekta pro komunalni odpad v evropskych zemich

(detailnéjsi popisviz priloha ¢. 10)

Projekt Klicoveé charakteristiky
Belgie: pay-per-bag projekt Poplatky domacnosti jsou urcovany na z&kladeé principu
(,plat zapytel) znecisovatel plati.

Dansko: projekt na z&kladeé
vahy
(weight-based scheme)

Némecko: projekt na
za&klade

véhy a objemu odpadu

v panelovych domech
Italie: projekt oznacovani
pytha &itkem (cedulkou)

Italie: pay-per-bag projekt
(,plat’ za pytel®)

Lucembursko: kombinace
projekti na z&klade vahy

Relativne levna implementace stimulu recyklovat/ snizovat
zbytkovy odpad diky poplatkim za pytle.

Poplatky domacnosti jsou urc¢ovany na zakladé principu
znecig’ovatel plati.

I mplementace stimulu recyklovat/ sniZzovat zbytkovy odpad
diky propracovanégjSim poplatkim na zakladg¢ vahy.
Poplatky domacnosti jsou urc¢ovany na zakladé principu
zneci&rovatel plati.

I mplementace stimulu recyklovat/ sniZzovat zbytkovy odpad
diky novému projektu pro poplatky v panelovych domech
Poplatky domacnosti jsou urc¢ovany na zakladé principu
zneci&’ovatel plati.

Levnaimplementace stimulu recyklovat/ sniZzovat zbytkovy
odpad diky oznacovani pytlu &itkem a vazeni vozidel s
timto nakladem.

Poplatky domacnosti jsou urc¢ovany na zakladé principu
znecidrovatel plati.

Levnaimplementace stimulu recyklovat/ sniZzovat zbytkovy
odpad diky projektu platby elektronickymi kartami

za pytle se zbytkovym odpadem.

Poplatky domacnosti jsou urc¢ovany na zakladé principu
zneci&ovatel plati.

48



aobjemu

Svédsko: projekt
na zaklad¢ vahy

Belgie: BEBAT projekt
pro sbér baterii

Finsko: sbér papiru firmou
Paperinkays Ltd.
Francie a Brusel:
systémy zabyvajici se
nevyzadanou postou
(letaky)

Nizozemi: smlouva na
papir a lepenku

Belgie: sbér bilého

a hnédého zbozi

Velka Britanie: spoletné
projekty pro barvy (laky)
Belgie: dan¢ za zbytkovy
odpad ve Valonsku

Velka Britanie: dohody
mistnich vefejnych sluzeb
v Anglii

Recko: projekty vyuzivajici
prodejni automaty na
hlinikové plechovky
Svédsko: projekty
podporujici doméci
kompostovani

Velka Britanie:

Plenkova Iniciativa,
Zapadni Sussex

Finsko: porovnani
konkurenceschopnosti
mezi firmami, Helsinky
Lucembursko:
nebezpec¢ny odpad

z domécnosti

I mplementace stimulu recyklovat/ sniZzovat zbytkovy odpad
diky kombinaci poplatka za vahu a objem odpadi.

Poplatky domacnosti jsou urc¢ovany na zakladé principu
znecidrovatel plati.

I mplementace stimulu recyklovat/ sniZzovat zbytkovy odpad
diky poplatkiim za véhu odpad.

Pramysl financuje projekt zpétného odbéru arecyklace baterii.

Pramysl financuje projekt sbéru a recyklace papiru a desek.

Pramysl financuje projekt sbéru ,, zbytecné posty*
Domécnosti vylepuji ndlepky vyjadiujici prani, aby nedostavaly
nevyzadanou (zbyte¢nou) postu.

Pramysl si smluvné zajisti s mistni spravou, aby nebyl zatizen
Z&dnymi poplatky oddéleny sbér papiru urceny pro recyklaci.
Projekt pro posileni oprav a opétovného vyuZiti bilého a
hnédého zbozi. Spojeni cilt materidlového vyuZiti a zajisténi
potiebné préce a zboZi pro obyvatele.

Projekt posilujici shér starych barev (Iaki) pro opétovné
pouZiti.

Projekt samosprav na posileni omezeni zvySovani zbytkového
odpadu — dané na piebytek nad stanovenou hodnotou (kvétou)
Projekt podporujici zlepSeni vykonu odpadového hospodéarstvi —
financovani a odmeény od vl&dy za dosaZeni raznych cilovych
hodnot

Projekt podporujici recyklaci plechovek od ndpoja diky
vyhodam moznosti skladovani v automatech.

Projekt povzbuzujici ob¢any ke snizovani mnozstvi odpadu
kompostovanim odpadu doma.

Projekt navrZzeny na podporu uzivani opétovné pouzitelnych
plenek jako vzdor plenkdm na jedno pouZiti. Stimul pro nové
matky pouZivat plenky opé&tovné pouZitelné. A také podporeni
mistnich sluzeb pradelen.

Konkurence je také jednim z faktori, které podporuji
ZlepSovéani odpadového hospodérstvi firem v dané obci.

Vl&da financuje sbér nebezpecného doméaciho odpadu.
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11 ZAVERY

Nasledujici vystup navazuje na prace provedené v minulém roce, kdy bylo provedeno
piedevSim souhrnné shrnuti jednotlivych nastroji, které jsou pouZivany v odpadovém
hospodéistvi a kde byly identifikovany nejvyznamnéjSi néastroje. Vystup v tomto roce byl
zaméten zefména na analyzu navrhovanych néstroji a opatieni provedenych v minulych
realiza¢nich programech, které byly porovnany s provedenymi SWOT analyzami a minulymi
vystupy.

V prvni fézi byl proveden souhrn z&kladnich cilt vztahujici se jednak k materidlovému
vyuzivani odpadi a jednak k vybranym odpadovym tokam, které byly piedmétem
piedchozich realizacnich programu.

Dalsi dulezitou fazi bylo provedeni souhrnu navrhovanych nastroji a opatieni vybranych
z jednotlivych realizacnich programii, podrobny souhrn je uveden v ptiloze, v samotném textu
byly pak uvedeny vybrané nastroje a opatieni zamgétujici se zejména na podporu
materidlového vyuZiti odpadt. Ztéchto néstroji a opatieni pak byly vybrany
nejfrekventovangjsi nastroje zaméiujici se na podporu materialového vyuZziti odpadt obecné,
bez zietelu na charakter urc¢itého odpadového toku. Takto vybrané néstroje a opatieni byly
podrobeny podrobngjsi analyze, byly hodnoceny jednotlivymi ¢leny pracovni skupiny, byly
doplnény o nastroje identifikované v prvni etapé Realizacniho programu. Vysledny souhrn
nastroji byl pak struéné popsan a vybrany néstroj byl bud’” doporuc¢en nebo doporucen
s vyhradami.

V dal§i fazi bylo na z&kladé popisu jednotlivych néstroji vybrano 16 nejvyznamngéjSich
nastroju pro tvorbu nastrojovych variant.

1. Poplatek za uklddani odpad.

2. Recyklaeni poplatky.

3. Vyrobkovy poplatek za uvadéni nebezpecnych latek a pripravki vybranych
nebezpecnych vlastnosti natrh.

4.  Z&az sklddkovéani vybranych typa odpadi.

5. Povinnosti zpétného odberu.

6. Plany odpadového hospodarstvi — zejména vyrobci.

7. Obecné kvalitni a disledna kontrola dodrZovéni prévnich piedpisi.

8.  Danovéazvyhodnéni — v Uvahu prichazi zejména dan z piijma a dai z nemovitosti.
9.  Podpory ze SFZP

10. Metodiky pro plnéni povinnosti pavodci vybranych odpadovych tokd.

11. Platby z primérnich ptirodnich zdroja (ekologické danovéa reforma).

12. Evidence, informacni systémy.

13. Pokuty a sankce.

14. Obchodovatelna povoleni.

15. Z&ohy.

16. Dobrovolné néstroje, osvéta, vychova.

Z vybranych néstroji pak byly navrzeny odpovidajici nastrojové varianty, které by meély
slouzit jako voditko pro dalsi realiza¢ni programy, je vSak nutné konkrétni ndvrhy nastroju
pro konkrétni odpadoveé toky vZdy konzultovat s odborniky z riznych oblasti.

NavrZzené varianty jsou Varianta 1A — ZvySeni odpovédnosti vyrobca za vyrobky v ramci
celého zivotniho cyklu. Varianta pocita s posilenim odpovédnosti vyrobct za vyrobky
v prubéhu celého jejich Zivotniho cyklu a zahrnuje nastroje zvy3ujici odpovédnost zejména
vyrobci - plany odpadového hospodarstvi vyrobcd, povinnost zpétného odbéru, financni
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odpovédnost pavodct odpadi (vyrobci), déle pak zékaz skladkovani vybranych typt odpadi,
poplatky za ukladani odpadi na skladky, kvalitni a daslednéd kontrola dodrzovani pravnich
piredpisi. VyuZiti této varianty Ize doporucit u téch odpadovych toku, kde se vytvori
samovolny systém financovani. Naopak variantu 1B — ZvySeni odpovédnosti vyrobca za
vyrobky v ramci celého Zivotniho cyklu — pouziti stimulaéniho néstroje, Ize doporucit u téch
odpadovych tokt, kde nedojde k vytvoreni samofinancovaného systému sbéru a vyuZiti
daného odpadového toku, varianta je posilena o néstroj recyklacni poplatek.

Varianta 2 — Posileni konkurenceschopnosti druhotnych surovin zahrnuje zejména platby
z primérnich ptirodnich zdroji — ekologicka danova reforma, daiova zvyhodnéni — dani
z prijma, dan z nemovitosti, zvySeni poplatktt za ukladdani odpadi na skladky, zakaz
skladkovéani vybranych typt odpadi a variantu lze doporucit zeiména u téch odpadovych
toku, kde existuje vysoky recykla¢ni potencial.

Varianta 3 — SniZzovani nebezpecnych vlastnosti vyrobka se soustredi zejména na moznosti
snizovani nebezpecnych vlastnosti vyrobka nez na podporu materidlového vyuziti odpadi.
Varianta vychézi z navrhu vyrobkového poplatku na nebezpecné vyrobky uvadéné na trh
vyrobci, pifjmy z poplatku by mély byt soucésti SFZP a néasledné vyuzivany na piisludné
podpory Vv odpadovém hospodarstvi, dale zahrnuje povinnost zpétného odbéru, finanéni
odpovédnost pivodci odpadu (vyrobct), zvySeni poplatkt za ukladani odpadt na sklédky,
kvalitni a disledna kontrola dodrZovani pravnich piedpisi. Variantu Ize vyuzit zejména u téch
vyrobki/odpadt, kde je obsah nebezpecnych latek vyznamny a frekvence téchto vyrobku je
pomeérné vysoka.

Varianta 4 — Obchodovatelnd povoleni je spiSe podnétem k zamysleni se nad moznosti vyuZziti
obchodovatelnych povoleni, ato zeménav piipadé biologicky rozlozitelnych odpadi.

V dalsi ¢ésti vystupu byly orienta¢né prifazeny jednotlivé varianty k vybranym odpadovym
tokam.

Odpadovy tok Nastrojova varianta

Nebezpecné odpady 13

Odpady zelektrickych a elektronickych | 1B — v sou¢asné dobé je

zarizeni v procesu  schvalovani
novela nového zakona,
kter& by méla
problematiku ¢astecné
vyresit

Autovraky 1B - r1eSi c¢astecné
novela zakona, utvari se
systém

Obaly a obalové odpady 1 — systém byl relativné
nastaven

Kaly z ¢istiren odpadnich vod nepfimo 3 + gspecificka
Uprava

Biologicky rozloZitelné odpady specificka Uprava + 4

Strategie podpory trhu s recyklovanymi vyrobky pak zejména obsahuje dlouhodobé Ukoly,
které by mely byt v uplatiiovani nastroji plnény. Jedné se zejména o:
Zdokonalovat proces evidence a ohlaSovani odpad.
Nadale zkvalitiovat a propracovat informacni systémy o odpadech.
Zdokonalovat proces vytvareni jednotného a prabézné aktualizovaného
registru zatrizeni pro nakladani a vyuzivani odpad.
Pribézné provéadét hodnoceni nebezpecnych viastnosti odpad.
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Kontrolu | je tieba provadét a zefektivnit vdemi stupni verejné spravy.
Dusledn¢ kontrolovat vyvozy a dovozy odpadi podle danych natizeni.
Kontrola znaceni — posilit.
Duisledna kontrola Zivnostenského odpadul.
Dusledna kontrola by méla byt provadéna i vrédmci udélovani souhlasu
k provozovani zafizeni k vyuZiti, odstranéni, sbéru nebo vykupu odpadi,
v praxi by mélo dojit zeiména k posileni predevSim dostatecnou kontrolu
Zadatele a prabéznou kontrolu ¢innosti opravnéné osoby. Obdobné jako u
souhlasu k nakladani s nebezpecnymi odpady.
Kontrola obci jako ptivodcta odpadu
Cilem subvenC| a dotaci by mély byt zejména technologické inovace v zafizenich na
vyuzivani a recyklaci odpadi. Tyto néstroje ve v3ak nutné doplnit o dokazovani pozitivnich
efekt, presné vymezeni Ucelu, raciondni posuzovéni zadosti, zvy3eni kontrol plnéni,
zrychleni proc&u posuzovéani vzhledem k jednotlivym podnikatel skym subjektim.
Vy% horniho limitu mistniho poplatku by mela byt stdle zohlednovéana
z hlediska postupného ristu inflace a z hlediska velikosti skutecnych naklada.
Ddale by méla byt postupné korigovana vyse pokut a sankci za poruSovéani
nastavenych pravidel v souladu s vyvojem inflace.
Prabézné by mél byt zohlediovan i vyvoj nékladia na rekultivaci — tj. vyse
povinnych finan¢nich rezerv.
V systému jednotlivych nastroji a aktivit maji sviij vyznam i ostatni nastroje.

Soucésti vystupu je i modelovy piiklad pouziti nastrojového mixu v ramci stavebnich odpadi,
kdy byla navrzena varianta 2.

ProtoZe navrhovat pilotni projekt na uplatiovani jednotlivych nastroju je v praxi velice
obtizné, byl pojat pilotni projekt jako dukladna reSerSe a analyza dosud provedenych pilotnich
projektt a studii vénujicich se problematice néstroj,

Soucasti je i névrh indikéora, na které by meéla byt v souvislosti svybranymi nastroji
zamétena maximalni pozornogt, a vzoroveé piiklady nakladéni s KO.

Na zavér zduraznéme, Ze osnova zadani Ukolu nebyla zvolena prilis &’astné, nebot’ obsahuje i
bod vzorové priklady nakladani s komunalnim odpadem, zpracovatelé tak uvedli do vystupu
piiklady vztahujici se k problematice komunélniho odpadu, ale byly uvedeny i piiklady
vztahujici se k nastrojam.

Pro daldi tvorbu realizacnich programi tak navrhujeme skloubit cinnost jednotlivych
pracovnich skupin s touto realiza¢ni skupinou zabyvajici se nastroji.
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12 SEZNAM ZKRATEK

A
AOS
ARR
ARSM
BAT
BRKO
BRO
CeHO
CEMC
CEU
CIZP
cov
DPH
DS
ECVM
EEZ
EHS
EIA
EMAS

EMS
EP
ES
ESV
EU
FIR.

GDP
IBC
IPPC

1SO

|SOH
|SPA

KO
KPOH
KrU
LCA
LDA
MBU
MPO
MSMT
MZ
Mze
MZP

Autovraky

Autorizované obalova spole¢nost

Agentura regiondlniho rozvoje

Asociace pro rozvoj recyklace stavebnich materidla

Best Available Techniques (NejlepSi dostupna technika)

Biologicky rozlozitelny komunélni odpad

Biologicky rozlozitelny odpad

Centrum pro hospodateni s odpady

Ceské ekologické manazerské centrum

Cesky ekologicky Ustav

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Cistirna odpadnich vod

Dai z ptidané hodnoty

Druhotna surovina

European Council of Vinyl Manufacturers (Evropska rada vyrobca vinylu)
Elektrické a elektronicka zarizeni

Evropské hospodéiské spolecenstvi

Environmental Impact Assessement (hodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi)
Eco-Management and Audit Scheme -EMAS (Nérodni program zavedeni
systémau tizeni podnika a auditt z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi)
Environmentalni manazersky systém

Evropsky parlament

Evropské spolecenstvi

Ekologicky Setrny vyrobek

Evropska unie

Fédération Internationale du Recyclage (Evropska federace recyklace
stavebnich odpadii)

Gross domestic product (Hruby doméci produkt)

Intermediate bulk container (stiednéobjemovy kontejner)

Integrated Pollution and Prevention Control (Integrovana prevence a
omezovani znecisténi)

The International Organization for Standardisation (Mezindrodni organizace
pro normalizaci)

Informa¢ni systém odpadového hospodarstvi

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Nastroj strukturalni
predvstupni politiky)

Kaly

Komundlni odpad

Koncepce planu odpadového hospodéistvi

Krajsky urad

Life-cycle Assessment (hodnoceni zivotniho cyklu vyrobku)

Local Disposal Authority (lokélni svozova autorita)
Mechanicko-biologicka Uprava

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze atélovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemedglstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
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Navrh nastrojt

Nebezpecny odpad

Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizace pro
hospodéiskou spolupréci arozvoj)

Odpady z elektrickych a elektronickych zatizeni

Odpadové hospodéistvi

Odpady z obali

Odbor odpadti Ministerstva zivotniho prostredi

Polybromované bifenily

Polybromonané difeniléthery

Polychlorované bifenily

Polychlorované terfentyly

Polyethylentereftal a

Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economics (Program
hospodéiské pomoci)

Plan odpadového hospodétstvi Ceské republiky

Plan odpadového hospodérstvi kraje

Pracovni skupina

Polyvinylchlorid

Regionalni odpadové centrum

Realizacni program

Ridici tym

Stavebni a demoli¢ni odpad

Sténi fond Zivotniho prostredi Ceské republiky

Stani politika Zivotniho prostiedi

Skladka inertnich odpadu pro tridy vyluhovatelnosti | all
Skladka ostatnich odpadi pro vyluhy do tridy |11

Spolkova republika Némecko

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threasts (Silné stranky, slabé stranky,
prileZitosti, ohrozZeni)

Trvale udrZitelny rozvoj

Spojené staty americké

Americky dolar

Védaavyzkum

Vyzkumny Ustav vodohospodéisky ToméSe Garriguea Masaryka
Vysoké uc¢eni technické Brno

Zivotni prostiedi
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14 PRILOHY
14.1 Priloha¢. 1: Specifikace predmétu smlouvy
Specifikace dila

, Zpracovani Realizaéniho programu CR Navrh nastroji na podporu zvyseni
materialového vyuziti odpadi — 1. etapa: Strategie podpory trhu srecyklovanymi
vyrobky.*

Postup zpracovani Realizaéniho programu CR Névrh néastroja na podporu zvyseni
materialoveho vyuziti odpadi — 1. etapa: Strategie podpory trhu srecyklovanymi
vyrobky materiala. (dae jen ,RP CR Nastroje I1*):

1. Proces zpracovani
Proces zpracovani Realizaéniho programu CR ,Néstroje 11* bude probihat formou
strategického planovéani, tzn. Ze bude vytvorena pracovni skupina, ve které budou zastoupeny
vSechny dotcené subjekty (stakeholders). Zhotovitel po dohodé s objednatelem sestavi seznam
stakeholders, se kterymi bude interaktivng spolupracovat pii zpracovani RP CR pro KO.

2. Obsah Realizaéniho programu CR pro K O bude zaméien zgfména na:
1. SWOT analyza pro prislusné komodity odpadi
2. cile vyplyvajici z POH CR
3. harmonogram plnéni dil¢ich ukolu a opatieni
4, navrh nastroji (ekonomické, legislativni, dobrovolné ad.) pro podporu trhu
srecyklovanymi vyrobky ve vztahu na kompetence vefejné spravy
nastrojové varianty prevence a minimalizace vzniku odpadu
néavrh Strategie podpory trhu s recyklovanymi vyrobky
navrhy pilotnich projekta pro ovéreni Strategie
navrhy indikatort pro sledovani dopadu jednotlivych nastroji
vzorové piiklady nakladani s KO v CR, stétech EU ad.

©oo NG

Zhotovitel, po dohodé s objednatelem, miZe strukturu RP doplnit a rozsifit.
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14.2 P¥iloha ¢. 2: Seznam €lend Ridiciho tymu a Pracovni skupiny

NAVRH NASTROJU NA PODPORU ZVYSENi MATERIALOVEHO VYUZITi ODPADU

Gestor zpracovani dokumentu ,,Névrhu nastroji na podporu zvySeni materidlového vyuziti odpadtt (NN vyuZiti odpadu):
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, odbor odpadi

1. Ridici tym:
JMENO Telefon, Fax E-mail Poznamka

Ing. Karol Durdik 267122795 Fax: 267311545 durdik@env.cz vedouci pracovni skupiny

Ing Igor Tylecek, PhD. 267122852 tylecek @env.cz zéstupce vedouciho pracovni
skupiny

Ing. Dagmar Sirotkova 220 197 270 dagmar_sirotkova@vuv.cz VUV CeHO

Ing. Jaromir K&lal 257042833 jaromir.kalal @mfcr.cz Ministerstvo financi

PhDr. VéraHavrankovd | 267122208 vera_havrankova@env.cz koordinétor POH CR a
realizacnich programi

Mgr. Veronika Jirkovska | 274784447 Jirkovska@cemc.cz CEMC Praha
Zpracovatel NN vyuZiti odpadi

SUBJEKT Jmeno zastupce Telefon, Fax E-mail Poznamka

Ministerstvo pro mistni RNDr. Alois Kopecky 224861707 Alois.Kopecky@mmr.cz

rozvoj

Stani zdravotni Ustav MUDr. Magdalena Zimova | 267082267 mzimova@volny.cz (ved. odborné skupiny a

(ved. odborné skupiny a

NRL pro hygienu pudy a

NRL pro hygienu pady a odpady)
odpady)
Hospodaiska komoraCR | Ing. Pavel Barto$ 596633411, 602742810 bartos@fite.cz Predseda sekce ekologie a
/P
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2. Seznam ¢lend pracovni skupiny pro zpracovani NN vyuziti odpadu:

| SUBJEKT | Jméno zastupce Telefon, Fax E-mail Poznamka
Svaz chemického Ing. Ivan Zika 234064136 mail @schp.cz

pramysiu CR 234064130

Ceskéa asociace OH Ing. Eva Smésna 283061319 SM@asa-Cz.¢Z ASA sr.0. Praha

Ing. Milan Toméasek 371 750 264 tomasek @rumpold.cz RUMPOLD s.r.o. Praha

Cesky ekologicky Ustav | Ing. Jaromir Kovér 267225222 Jaromir.K ovar @ceu.cz

EKOKOM Praha RNDr. Martina Vrbova, 261 176 256 vrbova@ekokom.cz

Ph.D.
Sleeko Ing. Zdenka Kotoulova 728948990 kotoulova@quik.cz
Safina Ing. Tomas Mydlar¢ik 241024312 tomas.mydlarcik@safina.cz Safina Vestec
777324667

IREAS, Ingtitut pro Ing. Jitka VIckova 222230704 vickova@ireas.cz

strukturdni politiku, o.p.s. | Ing. Jan Slavik slavik @ireas.cz

DeWaRec, sr.0. Ing. David Benes 224454422 david.benes@dewarec.cz

NNO Arnika Milan Névoj 222781471 Milan.navoj@arnika.org

Recifa, as. Stanislav Cimburek 318 429 166 recifa@recifa.cz, recifa@volny.cz

Odborny konzultant Ing. Bohumil Benes 241482466 bbenes@iol.cz

Odborny konzultant JUDr. Emil Rudolf 495212632 Emil Rudolf reditel OVSS — VI Hradec

/OVSSHKR/ENV/CZ@ENV Kralové
Odborny konzultant Ing. Milena Veverkova 286587946 Milena Veverkova@seznam.cz

Pocet ¢leni pracovni skupiny k 3.9. 2004: 17+6 ¢lena Fidici skupiny
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14.3 Priloha¢. 3: SWOT analyza — shrnuti vyroki

Podle dohodnutého pracovniho planu pro piipravu Il. etapy Readlizaniho programu
.Nastroje" byly predmétem prvotniho hodnoceni rozeslané SWOT analyzy jednotlivych
komodit odpadii z predchazejici |.etapy RP. Pro dalSi préci bylo treba ziskat navrh SWOT
analyzy pro vSechny komodity odpadii (jako celku) sohledem na jejich materidlové vyuZiti.
Dle dohodnutého postupu zaslalo 7 ¢lent pracovni skupiny navrh vyroka pro tuto SWOT
analyzu. Dva névrhy nebyly ve vysledném névrhu SWOT analyzy zohlednény, nebot
obsahovaly vyroky opét k jednotlivym komoditdm odpadt a ne ke véem odpadiim jako celku.
V kone¢né fazi bylo nutné ohodnotit vyroky/nazory tohoto navrhu SWOT analyzy tak, aby
vysledkem bylo maximaln¢ 5 vyroka pro kazdou ze ¢tyiech ¢asti SWOT. Pracovni skupina se
dohodla na nasledujicich krocich:

1. ze v&ech piedloZenych nazora/vyrokt budou kazdym ¢lenem tymu vybrény takove,
které povaZzuje za nejdulezitéjsi ve skdle 1-5, pricemz ¢islo 1 bude oznatovat nejvyssi
dulezitost vyroku, ¢islo 5 ngniZSi. Tuto ¢&st pripravy zaslalo celkem 10 ¢lena
pracovni skupiny a fidiciho tymu. Jeden névrh nebyl dale ve vysledné SWOT analyze
zohlednén, nebot’ obsahoval ohodnoceni vice vyroka stejnou vahou.

2. zpracovatel konecné vyrokové syntézy musel provést pro ziskani veérohodného
souboru vyrokt matematickou operaci, ktera spocivala v predpokladu, Ze vyroky
nehodnocené nebo hodnocené vySSim ¢islem nez 5 byly oznateny shodné jako ¢islo 6
(to jsou ty, které nés pro svou hodnotu nezajimaji, jsou pro tuto SWOT podle ndzoru
hodnotitelt nevyznamné) a nasledné byly sestaveny tabulky a vypoéteny soucty pro
jednotlivé vyroky. Tim jsme dospéli k souboru 5 nejvyznamngjSich vyroka, které
uvadéli hodnotitelé podle ¢isla uvedeného pro kazdy vyrok. Vyroky pro tabulku byly
oznaceny pro piehlednost v abecedni posloupnosti (prvni vyrok A, atd.).

Pokud doSlo k tomu, Ze vyroky mély stejnou hodnotu souctu, byly ve SWOT analyze
ponechény, takze ¢&st Prilezitosti obsahuje vyroku vice nez 5.

3. Tyto vyroky jsou vstupem pro dalSi préci svyroky a sestaveni matice klicovych

faktora

Vychozi SWOT analyza pro jednotlivé komodity odpadi byla rozeslana pied vstupnim
jednani pracovni skupiny afidiciho tymu. Korespondenéné pak byl rozsiten navrh vyroka
SWOT analyzy pro viechny komodity odpadii , ktery byl hodnocen jednotlivymi experty
nasledovng:

Silné stranky

Pivodni nazory/vyroky, které byly €leny pracovniho tymu hodnoceny:

Celkem 15 vyroka

A) Zavedeni povinnosti zpétného odbéru recyklovanych vyrobka (vyjmenovanych
pouZzitych vyrobki, moznost rozsiieni o dalSi komodity)

B) Zavedeni povinné miry vyuziti obal. odpadi, moznost i u pouZzitych vyrobka

C) Zavedeni povinnosti odpoveédnosti vyrobci za zpétny odbér a nakladani s pouzitym
vyrobkem

D) Rozvinutd a stéle se rozvijejici sit’ oddéleného sbéru vyuZzitelnych odpadi

E) Provozovand zatizeni (dostatecné kapacita) pro Upravu a zpracovani tradi¢nich surovin
z druhotnych zdroja

F) Volné obchodovéni s vyuzitelnymi (recykl.) odpady (pies hranice statti zemi EU)

G) V ¢deckovyzkumna zékladna, technologie

H) Existence programi pro hodnoceni ekolog. priznivych vyrobkia (ESV, Zeleny bod)
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) Fungujici systémy naklédani s KO a oddélené nakladéni s jednotlivymi slozkami
J) Nastartovani tzv. , vyrobkové politiky* vyuziti odpadu k vyrobé vyrobku

K) Existence jednotné koncepce nakladani s odpady v regionu — POHk

L) Zajem investoru o zpracovani DS

M)  Dostupné (znamé) technologie

N) Ochota obc¢ant chovat se ekologicky

0) Zgjem odborné verejnosti a podnikatelské sféry

Tab. 17: ,Hodnoceni Silnych stranek”

Vyrok Hodnotitelé

Soucet/
poradi
20/2
40/5
19/1
28/3
36/4
41
41
48
43
48
48
46

48
48
46

vos)
O
<]
Py
(=
n

SM TO

<
m
<
—

OZZIrX«—ITOomMmmooOw>
OO PPODODOOOOOUITOOORE, WN
D OO UITOARANWOE
OO WOoOA~ANOIO
DO UITOOARANWOE
DN A~WOA R
D OO, OUITOOOOON WO
DO UITOWRAERLONDN
OO PRWNE OO

»
»
»
IS
»
»

Pozn.: BD-Benes David, JI-Jirkovska, RU-Rudolf, SI-Sirotkova, SM-Smeésna, TO-Toméasek, VE-Veverkova VL-
VIckova

Poradi vyroka:

1.C) Zavedeni povinnosti odpoveédnosti vyrobci za zpétny odbér a nakladdani s pouzitym
vyrobkem

2. A) Zavedeni povinnosti zpétného odbéru recykl. vyrobka (vyjmenovanych pouzitych
vyrobkii, moznost rozSiieni o dalSi komodity)

3. D) Rozvinuta a gtédle se rozvijgjici sit’ oddéleného shéru vyuZzitelnych odpada

4. E) Provozovana zatizeni (dostatecna kapacita) pro Upravu a zpracovani tradi¢nich surovin
z druhotnych zdroji

5. B)Zavedeni povinné miry vyuziti obal. odpadi, moznosti i u pouZitych vyrobkua

Slabé stranky
Pavodni nézory/vyroky, které byla €leny pracovniho tymu hodnoceny:
Celkem 12 vyroka

A) Neexistence surovinove politiky statu v oblasti obnovitelnych zdroja

B) Absence G¢innych nastroji k podpoie trhu recyklovanymi vyrobky

C) Nizk& vymahatelnost legislativy (povinnosti) akontrola jejiho plnéni

D) Nizké aktivita firem v uplatiovani dobrovolnych nastroju

E) Absence profesionalniho ekologického vzdélavani a vychovy (osvéta verejnosti)

62



F) Finan¢ni naroc¢nost recyklacnich technologii (+finance obecn¢) — nejen investicni, ae i
provozni

G) Nejasnosti a nejednotnost vykladu: legislativa — nelplnost, nejednotna terminologie,
nepresné definice, nepiehlednost, casté zmeény

H) Ohlaovaci evidence a kontrola dat; duplicita vykazovani

) Nejistota podnikatel. prostiedi v tomto oboru vzhledem k ¢astym zménam legislativy a
»hepodpora’ sté&u

J) Nedostatek financi pro podporu zpracovatel skych kapacit

K) Vy&Si ceny recyklovanych vyrobka oproti vyrobkim z primérnich zdroju

L) Osvéta verejnosti, mala informovanost ob¢ana

Tab. 18: ,Hodnoceni Slabych stranek*

Vyrok Hodnotitelé

Soucet/
poradi
38/5
25/1
28/3
39
45
26/2
33/4
43
43
48
42
46
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Pozn.: BD-Benes David, JI-Jirkovska, RU-Rudolf, SI-Sirotkova, SM-Sme&sna, TO-Toméasek, VE-Veverkova,
VL-VIgkova

Poradi vyrokii:

1. B) Absence G¢innych néstroja k podpoie trhu recyklovanymi vyrobky

2. F) Finan¢ni narocnost recyklacnich technologii (+finance obecné) — nejen investicni, ale i
provozni

3. C) Nizka vymahatelnost legislativy (povinnosti) akontrolajejiho plnéni

4. G) Nejasnosti a nejednotnogt vykladu: legislativa — nedplnost, nejednotna terminologie,
nepresné definice, nepiehlednost, casté zmeény

5. A) Neexistence surovinoveé politiky statu v oblasti obnovitelnych zdrojt

Prilezitosti
Pivodni nazory/vyroky, které byla €leny pracovniho tymu hodnoceny:
Celkem 16 vyroku

A) Vytvoreni programu na rozSiteni podpory trhu s recyklovanymi vyrobky
financovaného z verejnych prostiedka

B) RozSirovani odpovédnosti vyrobci za vyrobky po celou dobu Zivotniho cyklu

C) Preference vyrobku z recyklovanych materidli v ramci verejnych obchodnich soutézi

D) Dopracovani legislativy smérem k posileni jednozna¢nosti vykladu ustanoveni;
striktni stanoveni povinnosti odpady vyuzivat
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E) Finan¢ni podpora a dotace s&u a EU (alespon ve formé dain. zvyhodnéni, niZsi sazby
DPH narecykl. vyrobky)

F) Zmeéna systému poplatkt — pt. platba za recyklaci hned pti koupi nového vyrobku
nebo ekonom zvyhodnéni recykl. zatizeni oproti skladkam/ odstranovéni odpadi

G) ZlepSeni evidence akontroly (systém vedeni a sledovani evidence, jeho zjednoduSeni)

H) Zavedeni ekolog. dani na piirodni zdroje surovin a energie

1) Snaha stétu o zvySeni vyuzivani i DS (obnovitelnych zdrojt)

J) Zgjistit, aby se do téo povinnosti zapojili vSechny povinné osoby — napi. povinna
registrace, jasna definice povinné osoby — vyrobce, dovozce

K) Volna obchodovatelnost sDS

L) Osvéta a vzdelavani, proskolovani pavodct (véda a vyzkum), informovanost
vereinosti a zapojeni meédii

M)  ZlepSeni a zefektivnéni ¢innosti verejnopravnich organa

N) Vyuzivani recyklovanych vyrobka statnimi orgény a organizacemi

0) Vyuziti Skolstvi k podpoie vyuzivéni recykl. vyrobku

P) Propojeni s certifikacnimi stiedisky 1SO smétujici k motivaci producentt k ekol.
chovani

Tab. 19: ,, Hodnoceni Prilezitosti“

Vyrok Hodnotitelé

BD J RU S| SM TO VE VL Soucet/

poradi

A 6 6 1 6 6 6 6 6 42/5
B 1 3 5 2 4 4 2 1 22/1
C 3 6 6 6 6 5 3 6 41/4
D 6 2 4 4 5 1 6 2 30/3
E 5 1 2 3 1 3 1 6 22/1
F 2 4 3 1 2 6 4 6 28/2
G 6 6 6 6 6 6 5 4 45
H 6 6 6 6 6 6 6 3 45
I 6 6 6 6 6 6 6 6 48
J 6 6 6 6 3 6 6 6 45
K 6 6 6 6 6 6 6 6 48
L 4 5 6 6 6 2 6 5 40
M 6 6 6 6 4 6 6 6 46
N 6 6 6 6 6 6 6 6 48
O 6 6 6 6 6 6 6 6 48
P 6 6 6 6 6 6 6 6 48

Pozn.: BD-Benes David, JI-Jirkovska, RU-Rudolf, SI-Sirotkova, SM-Smésna, TO-Toméasek,V E-Veverokova,
VL-VIgkova

Poradi vyrokii:
1. B) Roz&irovani odpovédnosti vyrobci za vyrobky po celou dobu Zivotniho cyklu

E) Finan¢ni podpora a dotace statu a EU (alespon ve formé dan. zvyhodnéni, niZsi sazby
DPH narecykl. vyrobky)
2. F) Zména systému poplatka — pt. platba za recyklaci hned pti koupi nového vyrobku nebo
ekonom. zvyhodnéni recykl. zatizeni oproti skladkém/odstranovani odpada
3. D) Dopracovani legislativy smérem k posileni jednoznacnosti vykladu ustanoveni; striktni
stanoveni povinnosti odpady vyuZivat



4. C) Preference vyrobka z recyklovanych materidlt v ramci verfejnych obchodnich soutéZi
5. A) Vytvoieni programu na rozSiteni podpory trhu s recyklovanymi vyrobky
financovaného z verejnych prostiedka

Hrozby/Ohrozeni
Pivodni nazory/vyroky, které byla €leny pracovniho tymu hodnoceny:
Celkem 18 vyroka
A) Precenovani vyznamu recyklace odpadi
B) Neduvéraanezajem o vyrobky z recyklovanych odpadi (obava verejnosti)
C) Pretrvavajici ekonomicka vyhodnost uZiti surovin z prvotnich zdroju
D) Formalnost napliovéni programu podpory trhu s recyklovanymi vyrobky
E) Neprovézanost koncepénich dokumentu jednotlivych resorta
F) Nesrozumitelnost, nedopracovanost a neprovézanost nove legislativy (vzniklé zbrklou
transpozici smérnic EU) — jeji nedodrzovani, nedostatecna kontrola v systému
nakladani s odpady
G) Nedopracovanaterminologie v OH — neexistence definice ,,druhotné suroviny*
H) Neprovézanost podpor, financovani — slozZitost systému pro ziskavani dotace
1) Neefektivni administrativa (nadbytecné a zatézujici)
J) SpiSe proklamace nez povinnost nakladat s odpady dle hierarchie uvedené v zékong o
odpadech
K) Nizka povédomost o moznosti vyuziti vhodnych néstrojt pro podporu recyklace
L) Snaharecyklovat ,vse*
M) Kompetence ruznych ministerstev k jednomu produktu (napi. obal) a tim vznikajici
nejasnosti a prehazovani odpoveédnosti
N) Dovozy ,dotovanych* recyklovanych vyrobkt ze zahranici
0O) Riziko rychlého zaplnéni vlastnich kapacit odpady ze zahranici
P) Casto stejné nebo vySSi cena recyklovanych vyrobke oproti vyrobkiim ze surovin
Q) Casto nizsi kvalita recyklovanych vyrobka (napt. tonery do tiskéren...)
R) Neni stanoveno, co se ma stat recykl. vyrobkem po ukon¢eni jeho Zivotnogti

Tab. 20: ,, Hodnoceni Ohrozeni

Vyrok Hodnotitelé

Soucet/
poradi
26/2
313
16/1
40
36/5
34/4
42
45
48
48
48
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3 6 6 45
6 6 6 48
6 6 6 48
6 6 6 48

O 6 6 6 6 6

P 6 6 6 6 6

Q 6 6 6 6 6

R 6 6 6 6 6

Pozn.: BD-Benes David, JI-Jirkovska, RU-Rudolf, SI-Sirotkova
VL-Vi¢kova

Poradi vyrokii:

SM-Smeédng, TO-Tomasek, VE-Veverkova,

o

1. C) Pretrvavajici ekonomicka vyhodnost uZiti surovin z prvotnich zdroju

2 .A) Precenovani vyznamu recyklace odpadi

3. B) Neduvéra a nezgjem o vyrobky z recyklovanych odpadi (obava verejnosti)
4. E) Neprovazanost koncepénich dokumentu jednotlivych resorta
5. F) Nesrozumitelnost, nedopracovanost a neprovazanost nové legislativy (vzniklé zbrklou

transpozici smérnic EU) — jgji nedodrzovani,

odpady

nedogtatecna kontrola v systému nakladani s

Po konzultaci s odbornym garantem 18.10. byla zpracovéna tabulka SWOT analyzy

Tab. 5: , SWOT analyza provedenak I1. etapé Realiza¢niho programu Navrh nastroja
na podporu zvySeni materialového vyuZziti odpadia*

Silnéstranky

Slabé stranky

1.C) Zavedeni povinnosti odpovédnosti vyrobci za
zpétny odbeér a nakladani s pouzitym vyrobkem

2. A) Zavedeni povinnosti zpétnéno odbeéru recykl.
vyrobk  (vyjmenovanych pouzitych vyrobkd,
moznost rozsiteni o dal§i komodity)

3. D) Rozvinuta a stdle se rozvijgjici sit’” oddéleného
sbéru vyuzitelnych odpadi

4. E) Provozovana zatizeni (dostatetna kapacita) pro
Upravu a zpracovani tradi¢nich surovin z druhotnych
zdroja

5. B)Zavedeni povinné miry vyuziti obal. odpadu,
moznosti i u pouzitych vyrobka

1. B) Absence Winnych nastrojii k podpoie trhu
recyklovanymi vyrobky

2. F) Finanéni néro¢nost recyklacnich technologii
(+finance obecng) — negjen investi¢ni, aei provozni

3. C) Nizk& vymahatelnost legidativy (povinnosti) a
kontrolajegjiho plnéni

4. G) Ngasnosti a ngednotnost vykladu: legidativa —
nedplnost, neglednotna terminologie, nepresné definice,
neprehlednost, ¢asté zmeény

5. A) Neexistence surovinové palitiky statu v oblasti
obnovitelnych zdroji

PrileZitosti

Hrozby/Ohr ozeni

1. B) RozSitovani odpovédnosti vyrobch za vyrobky po
celou dobu zivotniho cyklu

E) Finan¢ni podpora a dotace statu a EU (alespori ve
formé dani. zvyhodnéni, nizsi sazby DPH na recykl.
vyrobky)
2. F) Zmena systému poplatka — pt. platba za recyklaci
hned pii koupi nového vyrobku nebo ekonom.
zvyhodnéni recykl. zarizeni oproti
skladkam/odstrainovani odpada
3. D) Dopracovani legidativy smérem k posileni
jednoznaénosti vykladu ustanoveni; striktni stanoveni
povinnosti odpady vyuzivat
4. C) Preference vyrobki z recyklovanych materidlt v
ramci vereinych obchodnich soutézi
5. A) Vytvoreni programu na rozsiteni podpory trhu s
recyklovanymi vyrobky financovaného z verginych
prostiedkii

1. C) Pretrvavajici ekonomickéa vyhodnost uziti surovin
z prvotnich zdroji

2 .A) Precenovani vyznamu recykl ace odpada

3. B) Neduvéra a nezgem o vyrobky z recyklovanych
odpadt (obava verginosti)

4. E) Neprovézanost koncepénich  dokumentt
jednotlivych resort

5. F) Nesrozumitelnost, nedopracovanost a
neprovédzanost noveé legidativy (vzniklé zbrklou
transpozici gmérnic  EU) jeii  nedodrzovani,
nedostateina kontrola v systému nakladani s odpady
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14.4 P¥iloha¢. 4: Cile vyplyvajici z POH CR a POH kraji

CiLE, OPATRENI, pop¥. nastroje vyplyvaiici zPOH CR pro jednotlivé komodity
odpadii

Postup a zpisob vybéru

Zpracovatel RP na zékladé prostudovani Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky z
n¢j vybral ty cile a opatieni, kterd se tykaji piislusnych komodit odpadi. Pokud jsou v Planu
odpadového hospodaistvi CR uvedeny néstroje &i zasady pro nakladani s prislusnym
odpadem, pak jsou také zahrnuty ve vybeéru.

Cile, opat¥eni, pop¥. nastroje vyplyvajici z POH CR

Nebezpeéné odpady

Opatreni k predchézeni vzniku odpadii, omezovani jejich mnoZzstvi a nebezpecnych

viastnosti

V zajmu splneni strategickych cili, kterymi jsou sniZzovani merné produkce odpadii nezavise
na Grovni ekonomického rustu, maximalni vyuzivani odpadi jako néhrady priméarnich
prirodnich zdroju a minimalizace negativnich Viivii na zdravi lidi a Zvotni prostedi pri
nakladani s odpady:

- nahrazovat, za predpokladu, Ze je to technicky a ekonomicky mozné, nebezpetné materidly
a slozky pouzivané jako suroviny mén¢ nebezpecnymi.

Zasady pro nakladani s nebezpechymi odpady
V zajmu splnéni cile snizit mernou produkci nebezpecnych odpadii 0 20 % do roku 2010 ve
srovnéni s rokem 2000 s predpokladem dal Siho sni Zovani:

a) zajistit zpracovani Realizagniho programu Ceské republiky pro nakladani s nebezpesnymi
odpady teSici komplexné systém nakladani s nebezpecnymi odpady;

b) zajistit na z&kladé analyzy zpracovani Realizainiho programu Ceské republiky pro odpady
ze zdravotnictvi zohlednujici moznosti zavédéni novych ekologickych technologii pro
odstranéni nebezpecnych vlastnosti odpadi ze zdravotnictvi;

C) zajistit na zékladé analyzy zpracovani Realizacniho programu Ceské republiky sniZzovani
zdravotnich rizik v souvislosti s nakladanim s nebezpecnymi odpady;

d) zpracovat navrh na kritéria pro predchézeni vzniku a omezovéni produkce nebezpecnych
odpadu pro strategické posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi;

€) zajigtit dasledné uplatnovani kontroly vyrobkt a zarizeni v souvislosti s omezovanim jejich
nebezpecnych vlastnosti po celou dobu jejich Zivotniho cyklu;

f) motivovat verejnost k oddélenému sbéru nebezpecnych slozek komunélniho odpadu;

Q) zajistit prabéZné rocni vyhodnocovani systému nakladani s nebezpecnymi odpady.

Zasady pro vytvareni jednotné a pitiméiené sité zarizeni k nakladéni s odpady

V z&mu dosaZeni cile vytvorit integrované systémy nakladani s odpady na regionalni Urovni a
jejich propojeni do celostatni site zarizeni pro nakladani s odpady v ramci vybavenosti Uzemi:

- vytvorit podminky pro dobudovani celostétni sité zarizeni pro nakladani s nebezpecnymi
odpady.
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Néstroje pro prosazovani a kontrolu pinéni POH CR

Ekonomické nastroje

- poplatky za uloZeni odpadu, které podle zakona o odpadech plati pivodce odpadu (poplatek
se sklédéa ze dvou slozek; zakladni slozka poplatku za vSechny odpady a rizikova slozka za
nebezpecné odpady).

Prehled navrhii, zmén a opatreni vyplyvajici z pripravovanych smeérnic ES vztahujici se
k jednotlivym skupindm odpad:i a ¢innostem souvisgjicich s nakladani s odpady. Zdrojem je
dokument EU Environmental 1ssue Manager, z prosince 2002:

- nebezpecné odpady z domacnosti (je pldnovan ndvrh nové Smérnice):

novela Smérnice 91/689/EEC o0 nebezpecném odpadu by méla uklddat povinnost znaceni
vyrobki sobsahem nebezpecnych latek a jejich tiidény sbér (nezahrnuje baterie, odpady z
elektrickych a elektronickych zarizeni a odpadni oleje, které feSi samostatné smérnice).

Kaly zCOV

Zajistit na zaklade analyzy zpracovani Realizacniho programu Ceské republiky pro kaly z
cistiren odpadnich vod2) (dale jen ,kaly*) reSici podpory Upravy kali vietné jeich
hygienizace, pouZiti upravenych kali na zemedélské pude a jiné zpiisoby vyuZiti kalii;
Podporovat energetické vyuZziti bioplynu z ¢istiren odpadnich vod s odpovidgjici produkci
kal.

V zgmu splnéni strategickych cila, kterymi jsou snizovani mérné produkce odpada tedy i
kali nezévisle na Urovni ekonomického rastu, jejich maximalni vyuzivani jako néhrady
primérnich prirodnich zdroji a minimalizace negativnich vlivi na zdravi lidi a Zivotni
progtiedi pri nakladani s nimi je potiebné:

- Zvy%ovat podil kalt z ¢istiren komunalnich odpadnich vod vhodnych k vyuZziti zejména
opatienimi v misté jejich vzniku, tj. na COV zejména doplnénim nebo rekonstrukci linky na
zpracovani kalu nebo zmenou technologie zapracovéni kali. To umozni zvysit podil
upravenych kalt vyuzivanych v zemédélstvi v souladu s poZadavky zakona o odpadech

- Podporovat dalSi zpusoby vyuZiti kala z ¢istiren komundlnich odpadnich vod (zejména
jegjich vyuziti pro rekultivace, kompostovani, vyrobu alternativnich paliv) U cistiren
s odpovidajici produkci kali usilovat o energeticke vyuziti bioplynu

- Minimalizovat ukladani kalti na skladku

Prehled navrhii, zmén a opatreni vyplyvajici z pripravovanych smeérnic ES vztahujici se
k jednotlivym skupindm odpad:i a ¢innostem souvisgjicich s nakladani s odpady. Zdrojem je
dokument EU Environmental |ssue Manager, z prosince 2002:

- kaly z COV (je planovéna priprava novely Smérnice):

névrh novely se bude zabyvat podporou vyuziti kalti v lesnim hospodéistvi a pri rekultivacich.
Bude rozSitena definice pojmu ,Cistirensky kal“. Dale budou stanoveny prisnéjsi limity pro
obsah téZkych kovu v kalech a pidé a rozSiren seznam téchto kovi; uvazuje se s navrzenim
limitnich hodnot pro organické latky véetné dioxind; s prioritnim poZadavkem na biologické,
chemické nebo tepelné zpracovani kalt.

Autovraky

Hlavni cile:

Zpracovat Realizacni program Ceské republiky pro nakladani s autovraky, vzniklych z vozdel
kategorie M1 a N1 a tfikolovych motorovych vozidel s vyjimkou motorovych trikolek, k
dosazeni cilii:
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a) pro vozidla vyrobena po 1. lednu 1980 nejpozdéji od 1. ledna 2006 opétovné pouZit a vyuZit
ngimeéne v mire 85 % prumerné hmotnosti viech autovrakii prevzatych za kalendéni rok a
opétovne pouzit a materidlove wyuZit v mire ngmeéne 80 % prumerné hmotnosti vSech
autovrakii prevzatych za kalend&ni rok;

b) pro vozidla vyrobena pired 1. lednem 1980 je mira opéetovného pouZiti a vyuZiti stanovena
na 75 % a mira opetovného pouzti a materialového vyuziti na 70 % pruimerné hmotnosti
vSech autovrakii prevzatych za kalend&ni rok;

C) ngipozdeji od 1. ledna 2015 opétovne pouZit a vyuZit nggméne v mire 95 % primerné
hmotnosti v3ech autovrakii prevzatych za kalend&i rok a opétovne pouzit a materiélove
vyuzit v mire ngmeéné 85 % primerné hmotnosti v3ech autovrakii prevzatych za kalendarni
rok.

Pomocné cile:

jsou specifikovany jako nezbytna podpora pro dosazeni hlavnich cilu:

a)vybudovat funkéni sit’ zatizeni pro sbér a zpracovéni autovraka z vybranych vozidel ktera
bude splnovat ekologické a technické naroky dle platnych piedpisi a bude mit piimérenou
hustotu a dostupnost pro posledni vlastniky vozidel s ukon¢enou Zivotnodti,

b)vybudovat meziresortni integrovany informacni systém pro registraci a deregistraci
vybranych vozidel, evidenci a vykazovani jejich sbéru a zpracovani v prislusnych zatizenich a
vyhodnocovani miry opétovného pouZiti a materidlového vyuziti (recyklacnich kvot).

Biologicky rozloZitelné odpady

V zajmu dosaZeni cile snizit maximalni mnoZstvi biologicky rozoZtelnych komunélnich
odpadii (délejen ,, BRKO" ) ukladanych na skladky tak, aby podil této sloZky cinil v roce 2010
nejvice 75 % hmotnostnich, v roce 2013 ngjvice 50 % hmotnostnich a vyhledove v roce 2020
nejvice 35 % hmotnostnich z celkového mnoZstvi BRKO vzniklého v roce 1995:

a) vytvaret podminky k oddélenému shromazdovani jednotlivych druha biologicky
rozloZitelnych odpadt vznikajicich v domécnostech, Zivnostech, pramyslu a Giadech, mimo
smésny odpad,;

b) omezovat zne¢i&'ovani biologicky rozlozitelnych odpadi jinymi odpady zejména majici
nebezpené vlastnosti;

C) zvySovat v maximani mozné mite materidlové vyuziti druht odpada tvoricich BRKO
vyttidénych z komunélniho odpadu, zejmeéna papiru a lepenky;

d) zpracovat Redlizasni program Ceské republiky pro biologicky rozloZitelné odpady
komplexné feSici nakladani s témito odpady, zejména se zaméienim na sniZzovani mnozstvi
BRKO ukladaného na skladky;

€) navrhovat a vytvaret ekonomicky a technicky zdiuvodnéna spole¢né feSeni, v rdmci dvou i
vice krajti, za u¢elem docileni poZadovaného snizeni mnozstvi BRKO ukladaného na skléadky;
f) podpotit vytvoreni sité regionanich zatizeni pro nakladani s komundlnimi odpady tak, aby
bylo dosazeno postupnéno omezeni BRKO uklédanych na sklédky; pti vytvareni regiondni
sit¢ se zaméiovat zejména na vystavbu kompostaren, zarizeni pro anaerobni rozklad a
mechanicko-biologickou Upravu téchto odpadi;

g) zpracovat na z&klad¢ dat a informaci zejména z krajskych koncepci nakladani s odpady
analyzu kapacit, provoznich podminek a technologického vybaveni souc¢asnych zatizeni pro
materidlové vyuzZiti BRKO a pripadné stanovit opatieni pro jejich uvedeni do souladu s
pravnim tadem Ceské republiky;

h) uptednostiiovat kompostovéani a anaerobni rozklad biologicky rozlozitelnych odpada krome
odpadii podle pism. c) s vyuzitim vysledného produktu zejména v zemédélstvi, pii
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rekultivacich, Upravach zelen¢; odpady, které nelze takto vyuzit, upravovat na palivo a nebo
energeticky vyuZivat;

i) dodrZovat disedné poZadavek zékazu ukladat na skladky oddélen¢ vytridéné biologicky
rozlozitelné odpady s vyjimkou reSeni krizovych situaci zpasobenych Zivelnimi pohromami a
jinymi mimotédnymi udalostmi;

j) vyhodnocovat na z&kladé ohlaSovani odpadt kazdy rok mnoZzstvi a Uroven snizovani podilu
BRKO ukladaného na skladky a zverejnovat vysledky vyhodnoceni za uplynuly kalendéini
rok vzdy ke dni 30. z&ri nasledujiciho roku ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Prehled navrhii, zmén a opatreni vyplyvajici z pripravovanych smeérnic ES vztahujici se
k jednotlivym skupindm odpad:i a ¢innostem souvisgjicich s nakladani s odpady. Zdrojem je
dokument EU Environmental | ssue Manager, z prosince 2002:

- biologicky rozlozitelné odpady (je planovana priprava nové Smernice):

cilem je podpora separovaného shéru a zpracovani biodegradabilnich odpadu tak, aby toto
napomohlo naplnéni cili smérnice ES o skladkéach odpadu. Je navrZzeno, aby byla zpracovana
do 3 let shérnd schémata oblasti s populaci nad 100.000 obyvatel a do 5 let pro aglomerace
nad 2000 obyvatel. Je navrZeno pripravit jednotné normy pro 3 stupné kvality kompostu.
Ukonceni pripravy navrhu Smérnice se piredpoklada v roce 2004.

Elektricka a elektronicka zarizeni (elektrosrot)

Dil¢i cile:

- zvySit Uroven sbéru tridénych vyrazenych elektrickych a elektronickych zarizeni na 4 kg na
0sobu zarok z domacnosti do 31.12.2006;

- dosdhnout u velkych domécich spotrebict a automatickych vydejnich stojant vyuZziti
minimané 80 % pramérné hmotnosti pouZitého spotiebice a opakované pouzit nebo
recyklovat materialy, latky a soucasti z nich v rozsahu minimané 75 % pramérné hmotnosti
spotiebice do 31.12.2006;

- dosahnout u zafizeni informagni technologie a komunikacnich a spotiebitelskych zarizeni
vyuziti minimané 75 % pramérné hmotnosti pouZzitého spotiebice a opakované pouzit nebo
recyklovat materialy, 1atky a sou¢asti z nich v rozsahu minimélné 65 % pramérné hmotnosti
spotiebice do 31.12.2006;

- dosahnout u malych domécich spotrebici, osvétlovacich zarizeni, elektrickych a
elektronickych nastroji, hracek a pristrojti pro monitorovani a regulaci vyuZziti minimane 70
% prameérné hmotnosti pouZitého spotiebice a opakované pouzit nebo recyklovat materialy,
latky a soucésti z nich v rozsahu minimalné 50 % pramérné hmotnosti pouZzitého spotiebice
do 31.12.2006;

- dosahnout opétovného pouziti nebo recyklace material, |&ek a soucésti z vybojek v
rozsahu minimané 80 % hmotnosti pouZitého spotiebice do 31.12.2006;

- zajistit na z&kladé analyzy zpracovani Realizagniho programu CR pro vyrazena elektricka a
elektronicka zafizeni za Gcelem vytvoieni podminek pro splnéni cila  uvedenych
v pedchozich dil¢ich cilech.

Obalové odpady

V zajmu spineni strategickych cilii, kterymi jsou sniZovani merné produkce odpadii nezavide
na arovni ekonomického rustu, maximalni vyuzivani odpadi jako nédhrady priméarnich
prirodnich zdroju a minimalizace negativnich Vliivii na zdravi lidi a Zvotni prostedi pri
nakladani s odpady:

- vytvéret podminky k podpore vratnych opakované pouzitelnych obalt

Néstroje pro prosazovani a kontrolu plnéni POH CR
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Ekonomické nastroje:
- zalohy navratné obaly podle zékona o obalech
- pokuty podle z&kona o odpadech, z&kona o obalech, prestupkového zakona

Prehled navrhii, zmén a opatreni vyplyvajici z pripravovanych smeérnic ES vztahujici se
k jednotlivym skupindm odpad:i a ¢innostem souvisgjicich s nakladani s odpady. Zdrojem je
dokument EU Environmental 1ssue Manager, z prosince 2002:

- obalové odpady (ndvrh novely Smeérnice 94/62/EC o obalech a obalovych odpadech):

7.2. 2003 byla predloZena Spolecna pozice Rady a EP. V néavrhu je zpiesnéna definice obali.
Ddle jsou navrZzeny nové limity pro vyuZiti obali z odpadi a to 60% (jako minimum)
hmotnosti do 31.12. 2008, pro recyklaci pak minimum 55%, maximum 80% hmotnosti do
31.12. 2008 Nov¢ byly navrZeny recyklacni cile pro jednotlivé komodity ato 60% hmotnosti
u skla, papiru a lepenky, 50% pro kovy, 22,5% pro plasty, 15% pro dievo.

Zdravotnictvi

V zajmu splnéni cile snizit mernou produkci nebezpecnych odpadii 0 20 % do roku 2010 ve
srovnéni s rokem 2000 s predpokladem dal Siho sni Zovani:

- zgjistit na zékladé analyzy zpracovani Realizagniho programu Ceské republiky pro odpady
ze zdravotnictvi zohlednujici moznosti zavédéni novych ekologickych technologii pro
odstranéni nebezpecnych vlastnosti odpadi ze zdravotnictvi;

PoZadavky pro nakladani s odpady ze zdravotnickych zatizeni byly shrnuty do metodického
pokynu zpracovaného MZ v souladu s prohlaSenim Rady ES ze 7.5. 1990. Tento metodicky
pokyn dopliioval obecng zavazné piedpisy vydané MZ aMZP.

PVC

Prehled navrhii, zmén a opatreni vyplyvajici z pripravovanych smeérnic ES vztahujici se
k jednotlivym skupindm odpad:i a ¢innostem souvisgjicich s nakladani s odpady. Zdrojem je
dokument EU Environmental 1ssue Manager, z prosince 2002:

- environmentalni problematika PV C (je planovana priprava Sdéleni):

k problematice PVC byl zpracovan v roce 2000 pracovni dokument — Zelena kniha (Green
paper). V Evropské komisi v soucasné dobé probihaji diskuse o dobrovolnych zavazcich
navrZenych priamyslem o vylouc¢eni olovnatych stabilizétori v PV C do roku 2015 a o zvy3eni
recyklace PV C na 200 tis. tun do roku 2010. Bude-li uzaviena dobrovolnd dohoda k PVC s
pramyslem, stane se tak na zékladé Doporuceni komise nebo v ramci Smérnice stanovujici
cile a ¢casovy harmonogram. Vybor Zivotniho prostiedi EP rozhodl vydat zpréavu o Sdéleni
Evropské komise k dobrovolnym dohodam.V tomto kontextu je zamér diskutovat
problematiku PVC spolecn¢é se zpravou Legislativniho vyboru EP. Jednéani k problematice
PVC se zam¢tuje v EU zejména na moznosti pouZziti/ndhrady nékterych prisad pouzitych k
vyrob¢ vyrobki s obsahem PVC jako jsou ftalaty, olovo a kadmium, a rovnéz na zpusoby
nakladani s odpady obsahujici PV C.
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CILE,OPATRENI, vystupy anéstroje vyplyvajici zPOH KRAJU

Postup a zpisob vybéru

Zpracovatel RP na zéklad¢ prostudovani dosud schvalenych Plant odpadového hospodéistvi
krajt Ceské republiky, vybral ty cile, opatieni, vystupy a néstroje (popi. zésady), které se
tykaji prislusnych komodit odpada. Vyber byl proveden z nésledujicich POH krajt: Jihocesky
(JCK), Jihomoravsky (IMK), Karlovarsky (KVK), Krélovehradecky (KHK), Liberecky (LK),
Moravskoslezsky (Mk), Olomoucky (Ok), Pardubicky (Pk), Vysocina (Vk) aZl insky (ZK).

U cil nejsou uvedeny cile, jenz byly prevzaty z POH CR do jednotlivych POH krajt.

V zavorkéach za vybranymi opatienimi (popt. cily atd.) jsou uvedeny zkratkou kraje, jenz ma
toto opatieni uvedeno ve svém POHK. Bez zavorek jsou pak uvedena opatieni, kterdjsou
obsaZena ve vice POH kraji (ptipadné se jejich formulace jen nepatrné odliduje).

CiLE, OPATRENI, vystupy a nastroje vyplyvajici z POH Kraja

Nebezpeéné odpady

Strateque cile:
Zgjistit shér nebezpecnych sloZzek komunélniho odpadu (cil. hodnota - 50% vyskytu do r.
2005, 75% vyskytu do r. 2010)
Snizit mérnou produkci nebezpecnych odpadt (cil. hodnota — o 20% do roku 2010 ve
srovnéni s rokem 2000)
Upravovat fyz.-chemickymi postupy nebezpecné anorganické odpady (v zatizenich
odpovidajicich pozadavkim na BAT/IPPC) (cil. hodnota — 100% do roku 2010)
vyuzivat energeticky nebezpetné organické odpady (cil. hodnota — 100% do roku 2010)
Snizit zdravotni rizika v souvislosti s naklddanim s nebezpecnymi odpady — cil. hodnota —
100% implementace do roku 2010.

Opatieni:

0 Nahrazovat nebezpecné materidly a slozky méné nebezpecnymi, pokud je to technicky a
ekonomicky mozné — odpovédnost: pavodci odpadi

0 Zgjigtit ¢etnost a dostupnost sbérnych mist k odloZeni nebezpecnych sloZzek komunélniho
odpadu — odpovédnost: obce

o Kontrolovat vyrobky a zafizeni v souvislosti somezovanim jejich nebezpecnych
vlastnosti po celou dobu jejich Zivotniho cyklu (LCA, ECOLABELING) — odpoveédnost:
puvodci odpadt

o0 Nahrazovat nebezpetné materidly a vyrobky, které po ukonéeni Zivotnosti by pri
nasledném vyuzivani nebo odstranovani mohly mit neptiznivy vliv na lidi a Zivotni
prostiedi — odpovédnost — pavodci odpadi

0 Zgjigtit prubézné ro¢ni vyhodnocovani systému nakladani s nebezpecnymi odpady —
odpoveédnost: verejna spréva

o Zgjigtit fyzikané-chemickou Upravu nebezpecnych anorganickych odpadi — odpoveédnost:
puvodci odpadt

0 Zgjigtit energetické vyuZiti nebezpecnych organickych odpadti — odpovédnost: pavodci
odpadu

0 Zvysi do roku 2010 intenzitu mobilniho sbéru nebezpecnych sloZzek komunél. odpadu na
cilovou hodnotu pristavené sbérny 4x roéné pro vSechny obyvatele v oblastech se
zavedenim mobilniho sbéru (JCk, KVK) — odpovédnost: obce

0 Ziskat verginost k oddélenému sbéru nebezpecnych sloZzek komundl. odpada -
odpovédnost: obce, povinné osoby (JCk, KVK)
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o

o

Vybudovani sit¢ regionalnich piekladacich stanic (multifunkénich sbérnych dvort) — do
roku 2006 (IMk)

Dobudovani a optimalizace sbérnych dvori v obcich nad 2000 obyv. — do roku 2010
(IMK)

Dobudovéni kapacit na materidlové vyuziti oddélen¢ sebranych odpadu (piedevsim
zpracovani plasti, apod.) — prabézné (IMKk)

Podpora vybudovani zafizeni, napt. chranéné dilny, pro demontdz a recyklaci
elektrotechnickych a elektronickéch odpadu — do roku 2010 (JMK)

Projekt shéru, vyuZiti a odstranéni vyrobkt doméciho chlazeni, na které se nevztahuje
povinnost zpétného odbéru — do roku 2005 (IMK)

Podpora realizace projektu sbéru, vyuZiti a odstranéni elektrotech. a elektronického
odpadu, na ktery se nevztahuje povinnost zpétného odbéru — do roku 2005 (JMK)

Efektivni osvétové kampané — pribézné

Zvy3eni kontrolni ¢innosti — prubézné

Vytvaret predpoklady pro restrukturalizacni zmeény v téch oborech pramyslu, které
produkuji nebezpecné odpady, jejich vysledkem jsou zmény ve vyrobnich procesech a
technologie s mensi produkci odpadii, ptip. s mensimi zdravotnimi riziky. Pri koncipovani
pramyslovych zén upiednostiiovat pravé tyto technologie. (Ok, Mk)

Pri vytvéreni jednotné a primerené sité¢ k nakladani s nebezpecnymi odpady vyuZivat
zelm. stavajici  zatizeni na Uzemi Olomouc./Moravskoslez.  kraje, které svym
technologickym vybavenim vyhovuje poZadavkim nejlepSich dostupnych technologii
(Ok, Mk)

Vytvéiet piiznivé prostiedi pro vyuZivani ekonom. nastroji (podpory ze strany stétu,
evropske unie a bank) pro subjekty, které aplikuji ve vyrobnim procesu nové technologie,
snizujici produkci odpadi nebo jejich nebezpecné vlastnosti, resp. investujici do novych
zatizeni pro nakladani s odpady (Ok)

Vyuzivat potenciondlnich moznosti KrU pri udélovani souhlasu pro provoz zatizeni pro
nakladani s odpady, z hlediska optimalizace jednotné a priméiené sité zarizeni k nakladani
s odpady (Mk)

Usilovat o zmeény vyrobnich procesi a technologii, které jsou zdrojem nebezpecnych
odpadi (Mk)

Motivovat verejsnot k tiidéni nebezpecnych slozek komunélniho odpadu (MK)

Vystupy:
- pravidelny systém sbéru nebezpecnych sloZzek komunalnich odpadt pro 100% obyv. kraje
- mobilni sbér nebezpecnych slozek komunalniho odpadu ve v3ech obcich bez sbérného dvora

organizovany minimalné 2x/rok; jedno zastavkové misto pro max. 500 obyvatel; optimalni
dochéazkova vzdalenost 800m.

- Shérné dvory

- Smluvni zgjidténi sbéru nebezpetnych odpadiu u 100% prévnickych osob a fyz. osob
opréavnénych k podnikéni v oborech : autoopravy, polygrafie, foto a reklamni ateliéry,
laboratore, stavebni organizace, elektroinstalace a opravny elektro(on)ickych zarizeni, maliti
alakyrnici, drobnd kovovyroba, drobné vyroba a distribuce chemickych latek

- Zatizeni na Upravu anorganickych nebezpecnych odpadi — neutralizace, dekontaminace

- Zarizeni na energetické vyuziti organickych nebezpecnych odpada

Nastroje:

Vyhl&3ka obce, POH pavodce, Podnikatelsky zamér, Shérné dvory
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Kaly zCOV

Strategické cile:

Zvysit vyuziti kali z COV zejm. v zemédélstvi, pro rekultivace, kompostovani a vyrobu
energie/alternativnich paliv

Zvysit vyuzivani kalt z COV zejm. v zemédélstvi, pro rekultivaci, kompostovani 90% z
mnozstvi, které |ze vyuzit

Zajistit vyuZiti kalt z COV — cil. hodnota 75% vyuZiti zpracovanych kali do roku 2006
(IMK)

Nalézt dlouhodobé metody a zpasoby vyuZzivani kali zCOV v kombinaci sou¢asnych
zpasobi vyuZivani a nalezeni novych alternativnich metod vyuzZivani napt. v energetice.
(OK)

Postupné zvyZovat podil vyuzivanych kalt z komunalnich COV (Mk)

patien:

o

Omezovat produkci kontaminovanych kali z ¢istiren komunalnich odpadnich vod —
odpovédnost: provozovatelé COV

0 Stanovit program pouZiti kalt na zem&délskou pidu — odpovédnost: provozovatelé COV

o Usilovat o energetické vyuziti bioplynu u ¢istiren sodpovidajici produkci kala —
odpovédnost: provozovatelé COV

o Stanovit program energetického vyuzivani kalti — odpoveédnost: krgj

0 Omezovat produkci kaltt z COV nevyhovujicich k pouZiti na ZPF

0 Zpracovat program vyuZiti kalt do 31.12. 2005

o Podpora Upravy (napi. hygienizace kali a jejich aplikace do zemédélské pudy (pouze u
kalt nezencid&ténych tézkymi kovy a jinymi sledovanymi pietrvavajicimi latkami)
v souladu se zpracovanym programem puivodci pro pouziti kali na zemédélskou pudu —
prabézne (IMK)

0 Podpora budovani zatizeni k vyuzivani kalt (napt. materid pro rekultivaci skladek, popr.
z&é&Zi, energetické vyuziti, kompostovani apod.) v souladu splathou legislativou —
prabézne (IMK)

o Iniciovat vypracovani seznamu zemédélskych ploch, kde je vhodné vyuzZivat kaly z COV,
jako hlavni podklad pro intenzifikaci aplikace kalti na zeméd. padu — (Ok, Mk)

0 Hledat moZnost oddéleného c¢isténi odpadnich vod pramyslovych a splaskovych (od
ob¢ani) ve vztahu narozdilnou kvalitu kala (Ok, MK)

0 Podporovat dostupnymi prostiedky nové technologie zpracovani kala z COV (Ok, MKk)

0 SniZovat mnoZstvi susiny a nebezpecnych I&tek v odpadnich vodéach

0 ZvyXovat podil sudiny v kalech z COV, atim i sniZzovat jejich mnoZstvi

o Hygienizovat kaly jiZ v samotném technologickém postupu

0 Pt pouziti kaly zCOV na zemédélské piidé dodrZovat ustanoveni zakona o odpadech a
Vyhl&sky 382/2001 Sb.

0 Hledat moznosti oddélené produkce kali z komunalnich COV a primyslovych kalt u
stavajicich ¢istiren, kde se zpracovavaji komunalni i pramyslové odpadni vody (MK)

0 Podporovat takové technologie zpracovani kalti z COV, které budou doporugeny v ramci
RP CR pro kaly z COV, napt. energetické vyuziti bioplynu z COV (MK)

0 Pro hledani optimélniho fe3eni pouzit a zapracovat vystupy z RP CR nakal z COV (Mk)

Zasady:

- Kaly z ¢istiren pramyslovych odpadnich vod maji ve vétSing pripada vyrazné vétsi podil
anorganickych latek a nakladani s nimi je feSeno pavodci ve smyslu poZadavku zdkona o
odpadech a nevyZaduje konkrétni feSeni (Ok, Mk)

- Kaly z ¢igtiren pramyslovych odpadnich vod s vysokym obsahem organickych latek a

s nizkym obsahem nebezpe¢nych polutanti je mozno v zavislosti na jejich viastnostech fesit
spoletné skaly s CKOV (Ok, MK)
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Autovraky
Strategické cile:

Zajistit shér a vyuziti autovraki (Cil. hodnotal all viz POH CR)
Vytvaret podminky pro ekologické nakladani s autovraky a iniciovat a vytvotit optimalni
sit’ pro shér autovraki (JCk, KVK)

Opatieni:

o

Zgjigtit na vlastni ndklady systém shéru a zpracovani vybranych autovrakt a v rdmci
technickych moZnosti i sbéru odpadnich pouzitych soucésti odstranovanych pii opravéch
osobnich automobili — odpovédnost: vyrobci, prodejci, opravnéné osoby, pojistovny

o Stanovit mista pro umisténi vozidel vyfazenych z evidence motorovych vozidel, kde
nedojde k poskozeni ¢i ohroZeni Zivotniho prostredi ani k naruSeni estetického vzhledu
obce ¢i zvladté chrénéné ¢asti prirody akrajiny a nebude ohroZovat bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich — odpovédnost: obce

0 Umistovat vozidlo vyiazené z evidence na misto uréeného obci — odpovédnost: vlastnik ¢i
uzivatel vozidla

o Vypracovat a uplatnovat systém certifikace pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani, které provozuiji zatizeni ke sbéru a nebo zpracovéni vypranych
autovraku

0 Ziidit a provozovat zvl&&ni Gcet SFZP uréeny pro nakladani s vybranymi autovraky

o Uplatiovat systém odhléSeni vozidla z evidence pouze po predloZeni potvrzeni o prevzeti
vozidla do certifikovaného zarizeni

0 Zgjistit systém shér a zpracovani vybranych autovraki a v rdmci technickych moznosti i
shéru odpadnich pouZzitych soucasti odstranovani pti opravach osobnich automobilt

o Navrhnout a realizovat systém mobilniho sbéru autovrakia v oblastech, kde neni
dogtatecnd sit’ stacionérnich zatizeni

o Pri udéleni souhlasu s provozovanim zafizeni ke sbéru, vykupu, vyuziti a odstranéni
vyZadovat, aby toto zatizeni bylo zapojeno do systému shéru,dle indikétoru (Zk)

o Vybudovat demont&zniho centra pro autovraky — do roku 2007 (IMK)

o Kontrolovat disledné pInéni povinnosti vedeni evidence a odhlaSovani odpadi a zarizeni
dle 8§39 z&kona o odpadech u v&ech subjektu U¢astnicich se procesu nakladani s autovraky
a jejich vyhodnocovéni tak, aby mohlo byt kontrolovano piedevsim pinéni legislativnich
limita za Olomoucky kraj (Ok, MK)

o Schvalovat a provozovat jen takovA uvedend zafizeni, kterd budou schopna ieSit
problematiku komplexné ave smyslu danych predpisi (MK)

0 Zgjistit propagaci vySe uvedenych zatizeni pro Sirokou verejnost (Ok, Mk)

Vystupy:

- demontézni pracovidté autovrakt a demont&zni zavod autovraka

Nastroje:

Administrativni: vyhlaska obce 3
Ekonomické: grant kraje, specificky fond SFZP, skupinovy projekt modernizace odpadového
hospodéistvi kraje

Elektrosrot
Strategické cile:

Zajistit sbér avyuziti pouZitych chladni¢ek pouzivanych v domécnostech
Zajistit sbér avyuziti odpadnich elektronickych a elektrickych zatizeni (OEEZ)

Cilova hodnota:
| - 4 kg OEEZ ze soukromych domacnosti/osobu.rok do 31.12. 2006
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OEEZ spadgjici do kategorie ptilohy 1A (LK) pram. hmotnosti:
1a10-80%
2,3,4,5,6,7 — 75%, do 31.12. 2006

Il - OEEZ spadajicich do kategorie ptilohy 1A (LK.) praim. hmotnosti:

1a10-75%
2,3,4,5,6,7 — 65%, vybojky — 85%

Opatieni:

0 Zgjigtit zpétny odbér a vyuziti pouzitych chladni¢ek pouzivanych v domécnostech bez
nérokti na Uplatu — odpovédnost: povinné osoby

o Informovat spotiebitele o zpasobu zgjidténi zpétného odbéru pouzitych chladni¢ek
pouZivanych v domacnostech — odpoveédnost: povinné osoby, posledni prodejci

0 Zajigtit shér a vyuziti pouzitych chladni¢ek pouzivanych v doméacnostech — odpoveédnost:
opréavnéné osoby

o Vyuzivat viechny formy dobrovolnych aktivit vedoucich k naplnéni strategickych cila —
odpovédnost: puvodci odpadt

0 Zgjigtit bezplatny systém sbéru OEEZ do 13.8. 2005 — odpoveédnost: povinné osoby

0 Zgjisti systém zpracovani OEEZ — odpoveédnost: povinné osoby

0 Zgjigtit financovani shéru, zpracovani, vyuZiti a environmentdné Setrného odstranéni
OEEZ od 13.8. 2005

0 Stimulovat spotiebitele k U¢asti na shéru OEEZ — odpovédnost: verejna sprava

0 Zgjistit zpétny odbér a vyuziti chladni¢cek pouzivanych v doméacnostech a informovat o
ném obyvatele

o Vyuzivat vdechny formy dobrovolnych aktivit vedoucich k naplnéni strategickych cila

o Vypracovat a uplatnovat systém certifikace pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani, které provozuji zatizeni ke zpracovéani OEEZ

o Podporovat vytvoreni sité sbéru vyiazenych elektronickych a elektrickych zatizeni —
odpovédnost: verejna sprava (JCk, KVK)

0 Podporovat vytvoreni sbérné sité elektrorotu — odpovédnost: povinné osoby, obce (JCK,
KVK)

0o VyuzZivat v max. mite stévajicich kapacit v Olom./ Moravskoslez. kraji pro recyklaci
elektrickych a elektronickych pristroja zérivek a vybojek (Ok, MK)

o Konecnou likvidaci chlorfluorovodikt (freont) ze zatizeni (prevézné lednicek)
koncentrovat do zatizeni s platnym povolenim /spalovny SPOVO, s.r.0. (Ok, MK)

o Koordinovat rozSiteni odbérnych mist, resp. vradmci sbérnych dvort obci odbér
elektrotech. a elektron. pristroju a zatizeni jako zakladni piedpoklad plnéni stanovenych
cila (Ok, Mk)

Vystupy:

- zpracovat krajsky program sbéru lednicek

- zapojit prodegni mista ledni¢ek do systému sdruzeného plnéni zpétného odbéru lednicek
APUSO

- Vyuzivat ke zpétnému odbéru vyrazenych elektr(on)ickych zatizeni distribu¢nich cest
novych vyrobka

- smluvni zaji&éni sbéru vyrazenych elektr(on)ickych zatizeni u 100% prév. osob afyz.
0sob oprévnénych k podnikéani

- shérnédvory

- chranéné dilny pro demontéz elektrodrotu

- demontazni zavod elektrogrotu

Nastroje:
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Program SFZP, Vyhl&Ska obce, Nabidky konkurenénich firem, POH pavodce, povinnost
dolozit zpasob likvidace vytazeného majetku,

Ekonomicky: grant kraje, podpora SFZP,

skupinovy projekt modernizace odpadového hospodéistvi kraje

Odpady ze zdravotnictvi

Strategické cile:

- Spalovat odpady ze zdravotnictvi a veterinarni péce zarazené ve skupiné 18 Katalogu
odpadt (mimo 18 0110) Cil. hodnota— 100% hmotnogti do 31.12. 2005
Podporit jednotny systém prevence vzniku odpadi, bezpecného sbéru, svozu a vyuzivani
nebo odsranovani odpadi (zejm. nebezpecnych) ze zdravotnictvi — cil. hodnota —
zapojeni 100% zdravotnickych zatizeni v kraji v roce 2010 (JMK)

Opatieni:

0 Zgjigtit shér a energetické vyuZiti odpadti ze zdravotnictvi a veterinarni péce —
odpoveédnost — ptivodci odpadt

0 Shér pouzitych I€Civ, rtutovych teplomeért, pouZitych injekénich stiikacek a jehel
diabetiki v kazdé lékarne

0 Zajigtit shér a energeticke vyuziti zdravotnickych a veterinarnich odpadu

0 Rozvijet systém sbéru nepouzitych I€Civ od obyvatelstva

o Vybudovéni jednotného efektivnino a bezpecného systému prevence, sbéru, svozu a
odstranéni zdravotnického odpadu

o Efektivni osvétova kampan

0 ZvySeni kontrolni ¢innosti

Vystupy:

- Zavest tiidéni odpadt ze zdravotnickych a veterinarnich zatizenich odpovidajici Vyhl.
MZdr. ¢. 440/2000 Sb. a potiebdm koncovych spalovacich zatizeni

- Zatizeni na spalovani zdravotnickych odpadi s celkovou kapacitou /t/rok/ 900(2005),
1000(2008), 1100(2013) vybavené odpovidajicimi skladovacimi kapacitami

Nastroje:

Provozni t&dy zdravotnickych a veterinérnich zatizeni

Podnikatelsky zamer

Biologicky rozloZitelné odpady

Strategické cile:

- Snizit podil BRKO uloZenych na skladky (Cil. hodnota: na 75% (hmotnostnich) do roku
2010, na 50% (hmot.) do roku 2013, na 35% (hmot.) do roku 2020 z vyskytu BRKO
Vv roce 1995
Racionalni vyuZivani biomasy vcetné bioodpadi v Moravskoslezském kraji (termin
realizace: zpracovani projektu — 30.6. 2005) (Mk)

Opatien:

o Vytvéret podminky k oddélenému shromazd’ovani jednotlivych druha BRO vznikajicich
v domécnostech, Zivnostech, pramyslu a Uradech, mimo smésny odpad, omezovat
znecig&ovani BRO jinymi odpady (zejm. majici nebezpecné vlastnosti) — odpoveédnost:
puvodci odpadt

0 ZvySovat v maximané mozné mite mnozstvi materidlové vyuzZivanych druht odpadi
tvoricich BRKO vytiidéné z komundlniho odpadu, zejm. papir, lepenky, dieva —
odpovédnost: puvodci odpadt

0 Uprednostiiovat kompostovani a anaerobni rozklad BRO (které nelze recyklovat)
svyuzitim vysledného produktu zejm. v zemédélstvi, pii rekultivacich, Gpravach zeleng,
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odpady, které nelze takto vyuZit, upravovat na aternativni palivo a nebo energeticky
vyuZivat

Do roku 2008 posoudit zavedeni oddéleného sbéru BRKO podle moznosti a podminek
jednotlivych obci (JCk, KVK) — odpovédnost: obec

Podporovat vytvoreni sité regiondnich zarizeni pro nakladani skomundl. odpadem tak,
aby bylo dosazeno postupného omezeni BRKO ukléadanych na skladky (JCk, KVK)
Podporovat kompostovani bioodpadu v domacich kompostérech — odpovédnost: obec
(ICK, KVK)

Podporovat komunitni kompostovani bioodpadii — odpovédnost: obce (JICk, KVK)
Zavedeni a optimalizace systému oddéleného sbéru materidlové vyuZitelnych slozek
komundl. odpadi ve viech obcich IM kraje — do roku 2006

Zavedeni oddéleného sbéru materialové vyuzitelnych slozek komundl. odpadu ve Skolach
a Uradech — do roku 2006 (JMK)

Vybudovani sité¢ regiondnich odpadovych center (véetné dottid’ovacich linek) — do roku
2010 (IMK)

Rekonstrukce spalovny v ramci projektu ,Komplex Idkového a energetického vyuZiti
odpadu ve spalovné SAKO Brno* — do roku 2006 (IMk)

ReSeni pripravit tak, aby priprava na budovani infrastruktury byly zohlednény parametry
roku 2013 (OKk)

Vytvaret podminky pro omezovani znecisténi oddélené shiraného BRO jinymi odpady,
zejm. odpady nebezpecnymi, které znehodnocuji nasledné produkty vyrobené z BRO (OK,
MK)

V maximélni mife poZadovat zajisténi materidlového vyuzivani papiru a lepenky (OK,
MK)

PFi navrhu integrovaného systému nakladani s komunél. odpadem v Olomouc. kraji se pri
feSeni poklesu BRO uklédaného na skladky, se zamétit v souladu s POH CR na vystavbu
kompostéren, zafizeni na anaerobni rozklad a na mechanicko-biologickou Upravu téchto
odpadi upiednostiiovat: - separovany sbér papiru a lepenky, jeho recyklace

kompostovani a anaerobni rozklad

upravovani odpadt s energetickym obsahem na palivo (alternativni palivo)

odpady vyuzivat energeticky (Ok, Mk)

dusledné dodrzovat z&kaz ukladani na skladky oddélené vytridénych BRO s vyjimkou
feSeni krizovych situaci zpusobenych Zivelnymi pohromami a jinymi mimotédnymi
udalostmi (Ok, MKk)

Kazdorocné vyhodnocovat mnoZstvi a Uroven snizovani podilu BRKO uklédaného na
skladky a stanovit pripadné opatieni pro dosazeni poZadovanych zmeén.(Ok, MKk)

stupy:

Nabidka pomticek pro domaci kompostovani (kompostér, &épkovat) pro 100% obyvatel
kraje

Smluvni zgjigténi sbéru BRO z kuchyni a stravoven (s produkci nad 0,1 t/tyden) u 100%
prévnickych osob a fyz. osob opréavnénych k podnikani

Pramyslova kompostarna se smluvnim zgjisténim vstupt a sgaranci kvality a odbytu
produktt

Bioplynovéa stanice pro anaerobni digesci kejdy a dalSich vhodnych BRO (trava, tuky)
s garanci odbytu produkta

zarizeni na energeticky vyuZziti zbytkového komunaniho odpadu s kapacitou /t/rok/:
83700(2013),

Zatizeni na vyrobu a vyuziti paliva z odpadti pro cementarnu XXX, vySe dodavek
spalitelnych odpadi podle konkrétnich trznich podminek; energetické vyuziti kali COV
s nadlimitnim obsahem tézkych kova
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- Zatizeni pro energetické vyuziti odpadniho dieva (vykon min. 2 MW) pro max. 30000
obyv. se zarukou stabilniho trZzniho odbytu tepla

Nastroje:

Administrativni: Vyhlaska obce, Program poufZiti kalt na zemedélskych plochéch, Program

rozvoje vodovodu a kanalizaci

Ekonomické: grant kraje, podpora SFZP,

skupinovy projekt modernizace odpadového hospodéistvi kraje

Obaly a obalové odpady

Strategické cile:
Zajistit shér, recyklaci a vyuziti odpadi spotiebitelskych obalt (cil. hodnota podle pr. 3,
z&kona ¢. 477/2001 Sb.)
Zajistit sbér avyuziti odpadi obalt — cil. hodnota: papir 50/55% do 31.12.2004/2005, sklo
65/80 do 31.12. 2004/2005, plasty 20/25% do 31.12. 2004/2005, kovy 20/25% do 31.12.
2004/2005 (IMk)

Opatieni:

o Podporovat pouZziti vratnych opakovan¢ pouZitelnych obalt

PVC

Opatieni:

0 Zavest odvozovy zpisob sbéru odpadnich plastii — odpovednost: obce, povinné osoby
(ICk, KVK)

o Provadét opatieni k zavedeni separovaného sbéru odpadnich plasti, sbér. papiru a sbér.
skla na Uradech, verejné sprave, v hotelech, nemocnicich, Skolach — odpovédnost: povinné
osoby, obec (JCk, KVK)

o0 Podporovat dotfid'ovani papiru a plastti (optimalni pocet 1-2 tridici linky na okres)
(stiedni kapacita 2500t/rok) —odpovédnost: obce, povinné osoby (JCk, KVK)

79



14.5 Priloha¢. 5: Souhrn nastroji a opatieni ziskanych z vybranych realiza¢nich
programu

Vzhledem ktomu, Ze Ukolem Realizaéniho programu CR névrh néstroji na podporu
materidlového vyuZiti odpadi Il je podpora materidlového vyuZivani odpadi, byly z vySe
uvedeného seznamu odpadovych toku vyrazeny odpady s obsahem PCB, odpady s obsahem
PV C a odpady ze zdravotnictvi (podrobnéjSi odavodnéni viz déle). PrestoZe u téchto odpadu
neprichézi vétSinou v Uvahu materidlové vyuZivani, jsou na zacéku textu uvedeny hlavni
identifikované problémy a navrhovana opatieni.

Souhrn jednotlivych nastroja a opatieni byl proveden z hlediska rozdéleni na administrativni,
ekonomické a ostatni nastroje a opatieni.

Nekterym realiza¢nim programam je tieba vytknout tu skute¢nost, Ze nedodrzuji hranici mezi
cili, opatienimi a néstroji, ve vétSing realizacnich nastroja jsou cile soucasti navrzenych
nastrojii, coz neni z hlediska dalSi vyuzitelnosti spravné, nicméné vramci nésledujiciho
shrnuti byly ponechény néstroje i opatieni spole¢ng.

Odpady obsahujici PCB

Ze zakona o odpadech vyplyva povinnost preferovat vyuZiti odpadt pied jejich odstranénim,
tato opatieni viak nelze aplikovat na odpady PCB, tj. na viechny odpady, resp. odpadni
hmoty, které obsahuji vice nez 50 mg/kg kterékoli z definovanych latek nebo jgich
smési. Zakon sam a jeho zdroj — pFisludna smérnice — zakazuji ziskavani PCB z odpadii.
PCB jsou latky, které se disledné a planovité odstramuji, jiné nakladani snimi neni
pripustné.

PCB se iz nevyrabéji, nedovézeji a neuvadgji do obehu, proto jiZz prevence proti jejich vzniku
neni aktudlni, také ani minimalizace vzniku odpadu, prvofadym cilem je podchyceni vech
odpadu ajegjich zdroju tak, aby mohly byt v co nejvétsi mite odstranény.

Z&kladni identifikované problémy:

- Prvotnim cilem je provedeni inventarizace vSech moznych zdroju téchto 1atek.
V soucasné dob¢ existuji dva druhy evidence, které nejsou kompatibilni, pro odpady
sobsahem PCB a pro zatizeni a latky sPCB, pticemz prvni z nich nekvantifikuje a
druh& z nich je nedasledna v tom smyslu, Ze nerespektuje skutecnost, Ze Idky s PCB
jsou vlastné odpady PCB, rozdilnost stanovenych povinnosti a dvojkolejnost evidence
znemoznuji vytvoreni porovnatelné zakladni bilance.
Nejasnost prévnich piedpisi, matouci a nejednotné definice PCB, pojmu, nedostatecna

kontrola
Nebyl vytvoren Zadny soubor povinnosti na rozdil od smérnice 96/59/ES, ndpravu
mize sjednat novela z&kona o odpadech — nutno stanovit  povinnost

vlastnikt/provozovateltt zatrizeni k tvorbé plani dekontaminace nebo odstranéni
predmétnych zatizeni do konce toku 2010.

Zakonem neni stanovena povinnost, aby odpady PCB byly co nejdiive prevzaty
opravnénou osobou, neni stanovena povinnost vypracovat zavazny harmonogram
dekontaminaci a odstranovani zatizeni, odstranovani PCB a odpadia PCB.

Nejasna je interpretace terminu hlavniho poZadavku Smeérnice, tj. odstranéni ¢i
odgtranéni a dekontaminace upotiebenych PCB (odpadi PCB) a zatizeni obsahujici
PCB.
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Dosud neni zndm Zadny ¢esky dodavatel zafizeni na odstranovéni odpadi z PCB,
dokud nebudeme znét vysledek inventarizace nelze pravdépodobné piedpokléadat
v tomto sméru néjakou iniciativu.

Z vySe uvedenych problémovych okruht vyplyvaji navrhy na npravna opatieni.
Navrhy na zmény a opatieni:

Administrativni nastroje a opatieni:

- Pro moznost zgjidténi dekontaminace byl zpracovdn metodicky pokyn pro
shromazd’ovani a skladovani zafizeni sobsahem PCB, metodicky pokyn reaguje
predevdim na specifické vlastnosti PCB, podrobnégji viz RP pro odpady z PCB,
Ucelem metodického pokynu je upresnéni postupa nakladani se zarizenimi
obsahujicimi PCB resp. s provoznimi naplnémi téchto zatizeni, véetné zatizeni, dale
upravuje pravidla shromazd'ovani a skladovani jakychkoliv zatizeni, v ptiloze
metodického pokynu je technologicky predpis dekontaminace zarizeni
(transformétori) s obsahem PCB.

Pro ¢eskou praxi doporucujeme uZziti pojmu , dekontaminace" z(UZit a omezit na
provozni zatizeni, u kterych je piredpoklad a zamér pro pokracovani jejich provozu po
roce 2010 do konce jgjich fyzické Zivotnosti, ostatni PCB feSit vyluéné odstranénim,
kterému miZe predchazet Uprava a dil¢i materidlove vyuZziti.

Pro zvySeni souladu se smérnici a také k akceleraci jedné z fazi odstranovani PCB
doporucujeme vlozit do § 27 dali povinnosti a to v nasledujicim smyslu: pavodci a
vlastnici odpadii PCB jsou povinni nad rdmec ustanoveni § 12 a 16 predat odpad PCB
opravnéné osobé do ti mésici od jeho vzniku, u jiz existujicich odpadid PCB do
Sesti mésich od platnosti tohoto zakona od jeho vzniku, u jiZ existujicich odpadi
PCB do Sesti mésici od platnosti tohoto zakona a neni-li to z technickych diavodia
mozZné, oznamit tuto skutetnost ve stginych terminech Obecnimu Giadu
srozsifenou puasobnosti mistné prislusnému podle mista, kde se piedmétny
odpad PCB nachazi a v ozndmeni sdélit zavazny néhradni termin odstranéni
tohoto odpadu. Pokud puvodce odpadu neexistuje nebo neni znam a vlastnictvi
odpadu je sporné, prechazi vySe uvedena povinnost na mgjitele pozemku, na kterém se
odpad nachéazi.

Doporucujeme formulovat novou povinnost zaméienou na opravnéné osoby
ukladajici jim aby k terminu 31. 12. 2010 provedly inventuru drZzenych odpadu
PCB stanovenym zpiisobem a se stanovenymi (daji a vysledek predali MZP.
Doporucujeme do zékona formulovat dalSi povinnost pro vlastniky zatizeni
obsahujicich PCB v mnoZstvi nad 5 litri. Vypracovat a predlozit MZP a krajskym
Ufadiim plan dekontaminace a odstranéni téchto zatrizeni pro obdobi 2005-2010.
Doporucujeme, aby zminéna povinnost byla uloZena vsem, ktefi vlastni min. jeden
transformétor nebo 50 kondenzétori. Termin spinéni této povinnosti by bylo vhodné
ur¢it na Ihaitu 5 meésica po platnosti zakona (tj. prislusné novely zékona). Za vhodné
povaZzujeme i doplnéni této povinnosti o ohlaSeni transformatoru sobsahem PCB
v provozni néplni pod 500 mg/kg, které vlastnik planuje provozovat i po roce 2010.
Vyznamny je faktor dozorové ¢innosti, nezbytnosti specializovaného odborného
dozoru CIZP.

Ostatni nastroj e a opatieni:

Doporuceni dobrovolnych dohod — napi. vlastnici vét§iho mnoZstvi zarizeni se
zgmem o dekontaminaci, energetické a rozvodové firmy, by se mohli podglit o
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spolufinancovani projektu realizace dekontaminace zafizeni vcetné provedenych
zkousek, dekontaminace zatizeni je pro né vyrazné vyhodna a Setii jim velké céstky za
nékup novych zatizeni.

Odpady ze zdravotnictvi

Vzhledem ke svému charakteru - nebezpecnym vlastnostem - je vétSina odpada ze
zdravotnictvi spalovéana. Také Ceska republika patii k zemim, kde je vétSina zdravotnického
odpadu spélena (v roce 1999 Slo 0 96 % z celkové produkce odpadu ze zdravotnickych
zatizeni). Pro odpad ze zdravotnictvi je typické, Ze obsahuje potencialné vytiidéné slozky
(sklo, kovy apod.) jez vzhledem k jejich vlastnostem nelze vyuZit. V tomto p¥ipadé nema
smysd navrhovat nastroje, které vedou k podpoie zvySeni materidlovénho vyuZiti odpadi
ze zdravotnictvi. Opétovné vyuZiti a recyklace je moZna pouze u vybranych polozek odpadu
— jako napt. jehly, skalpely apod.

Strateglcke cile nakladani s odpady ze zdravotnictvi:
Zpresnit evidenci zdravotnickych odpadid a prihlednost nakladani s nimi
verifikaci dat pavodci a kontrolou subjekti i mimo zdravotnictvi.
Zachovat diverzitu ve zpiasobech odstranovani odpadi, vybér vhodnych metod
ponechat na piivodci a jeho moznostech.
Zachovat stavajici kapacity na odstranovani odpadi, které jsou umistény ve
zdravotnickych zafizenich.
Intenzita tfidéni odpadu ze zdravotnictvi.
Posilit kontrolu dodrZovéani legislativnich pozadavka.

Z identifikovanych cila opét vyplyvaji konkrétni navrhy na zmény a opatieni.

Navrhy na zmény a opatieni:

Administrativni ndstroje a opatieni:
- VytvoFit zavazny pravni dokument postihujici manipulaci a naklddéani se
zdravotnickym odpadem u pavodci.
V rémci novely zakona o odpadech déat zmocnéni pro MZP aMZ.
Upravit vyhlaskou naklddani s odpady ze zdravotnickych zarizeni.
Soucasné by novela z&kona méla zmocnit organy ochrany vereginého zdravi
kontrolou nakladani sodpady ze zdravotnickych zafizeni. Vyhléska by meéla
obsahovat nésleduji okruhy:
a)zakladni pojmy pii nakladani s odpady ze zdravotnickych zarizeni
b)zptisob separace odpadu
c)shromazd’ovani a skladovani odpadu
d)transport odpadu véetné prepravnich obali
e)doporucené zpasoby odstranéni
f)ochrana pracovnika pii naklédani s timto typem odpadu
g)ochrana Zivotniho prostiedi
h)ochrana zdravi lidi
Zaradit naklady na naklddani sodpadem do sledovanych poloZzek hospodareni
zdravotnickych organizaci.
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Rozpracovat metodiku na vyuzivani, provozovani a kontrolu dekontaminacnich
zakizeni.

Naroky na finan¢ni zdroje na doplnéni technologie spaloven provozovanych ve

zdravotnickych zarizenich v roce 2004 a 2005 celkem cca 200 mil K ¢

V probihajici novele zakona o odpadech je navrh, aby se zé&kon o odpadech

nevztahoval na ¢asti tél a organt, tak jako se nevztahuje na mrtva téla a jgich

ostatky.

Je Z&douci, aby se svybranymi polozkami skupin 18 01 02 (04) zachézelo jako

s nebezpecnym odpadem.

Ekonomické néstroje:
Povinna finan¢ni rezerva na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a sanaci. ZvySovani
povinné rezervy povede k tomu, Ze bude zvySovéna cena skladkovani odpadu ze
zdravotnictvi, ¢imz se postupné bude vytracet souc¢asna konkurenc¢ni vyhoda tohoto
zpusobu odstranovéani odpadu ve srovnani se spalovanim odpadu.

Poplatek za ukladdani odpadu na skladku. Poplatek za ukladani odpadid dopada
piredevSim na puavodce odpadi a ovliviiuje jgich dalsi chovani — zpasoby dalSiho
naklddani s odpady. Jeho smyslem je zvySit ndklady pivodci odpadu souvisgici
sukladanim odpadu na skladku (jako snaha o internalizaci celospole¢enskych
néklada tohoto chovani do kalkulaci pivodca odpadu). ZvySené naklady za
ukladani odpadi na skladky by mély vést khledani alternativnich zpusobu
odgtranovani ¢i vyuZivani odpadu ainvestice do novych technologii.

V souéasném prostiredi oba tyto nastroje piredstavuji pokles konkurencni vyhody
skladkovéani oproti ostatnim zpasobam odstranovani odpadu, jako je spalovani nebo
dekontaminace s naslednym spalovanim odpadu apod.

Ostatni nastroje a opatieni:
Zduraznéni vyznamu dobrovolnych nastroja - politiky podniki podporujici
minimalizaci odpadi - EMS — redukce zdrojti, management a kontrolni opatieni na
arovni nemocnic, fizeni zasob chemickych a farmaceutickych produktt, plan
nakladani s odpady, pravidelna Skoleni pracovnika apod.
Vzdélavani - Skoleni pracovnika - zajistit pravidelné Skoleni v3ech piavodci
zdravotnickéno odpadu na vSech stupnich. Rozsah a zaméreni Skoleni musi
vychdzet zmiry zodpovédnosti za naklddani sodpady, vypracovat metodické
podklady pro jednotlivé stupné Skoleni pro zdravotnické pracovniky.

Odpady s obsahem PVC

Odpady sobsahem PV C jsou nejéastéji skladkovany nebo spalovény, jgich recyklace se
omezuje pouze na smésny plastovy odpad zobala, kvalitni a levné recyklaéni
technologie dosud nejsou k dispozici. Soucasna Uroven recyklace je v Evropské unii méng
nez 3 %. VétSna odpadi z PVC obsahuje nebezpecna aditiva, jejich recyklace vede
k rozSireni téchto aditiv do novych vyrobki, vysoce kvalitni recyklace bez dalSiho
znecigovani recyklata olovem, kadmiem nebo PCB se odhaduje na maximalné 5% v roce
2020.
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V ramci realizaéniho programu bylo navrZzeno nékolik opatieni v rdmci raznych subjekta
zapojenych na teSeni, ndvrhy na opatieni se viak vyrazné liSila Nézory na feSeni tak byla
velice rozporuplna V nésledujicim textu uvadime doporuceni hlavniho zpracovatele
realizacniho programu, musime vSak upozornit, Ze tyto navrhy byly kritizovany ze strany
jinych subjektt zapojenych do pracovni skupiny.

Navrhy na zmény, opatieni:

Administrativni nastroje a opatieni:

- Pozménéni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, pozmenit a
stanovit nové recyklaéni cile, kterych by mélo byt dosazeno do r. 2006, ato: recyklace
obalovych odpadi celkem 55-70 % (oproti 25-45%), recyklace skla 60 %,papiru/
lepenky — 55%, kovi — 50% a plasti 20%. Cilem je také pozmenit definici obalu,
definovat mechanickou a chemickou recyklaci a stanovit celkovy cil pro vyuziti
obalovych odpadii, ato v rozmezi 60-70%.

Navrh doporuéeni o stavebnich a demoli¢énich odpadech, podporit nahradu
nebezpeénych latek — obzvladteé olova, rtuti, kadmia, azbestu a halogenovanych
slou¢enin v novych budovéch. Je zde také poZadavek na t¥idéni odpadia v misté
jgjich vzniku, a to surovin jako je beton, cihly, PVC, dievo a sklo a také oddeleny
shér zdroju nebezpecnych odpadi. Predpoklada se ndvrh cilt pro recyklaci a vyuZiti
stavebnich a demoli¢nich odpadi, ato na rovni 50- 75 % v r. 2005 a 70-85 % v roce
2010.

Navrh rozhodnuti Komise o klasifikaci procesi energetického vyuziti odpadi. Zavést
obecnd kritéria, kter4 je nutno pri spalovani spinit, aby toto spalovani bylo
povaZzovano za energetické vyuZziti odpadi, predpokladem je pozménéni priloh ke
smérnici o odpadech 75/442/EHS, a to zpusobd odstranovani — v polozce R9 —
vyuziti odpadui jako palivanebo jinym zptisobem k ziskani energie.

Komise déle navrhuje:

Spalovani smés odpadi ma byt povazovano za jejich odstranovani, pokud tato
smés odpadia obsahuje odpady, u kterych je spalovani povaZzovano za odstranéni,
minimalni tepelna hodnota je 17 000 kJKg.

Budou stanoveny poZadavky na velikost ¢astic a charakteristiku slozek, spalovani
komunalnich odpadi by mélo byt vZdy povaZzovano za odstranovani.

Spalovani odpadi nebo zarizeni obsahujiciho PCB/PCT by mélo byt povazovano
vzdy za odstranovani, v budoucnu by mély byt ur¢ovany i tézkeé kovy v odpadech.

P spoluspalovani je poZzadovéno, aby odpady spalované jako nahrada bézného
paliva predstavovaly urdité procento tepelné hodnoty. Spalovny vyrabgjici
teplo/elektiinu by meély dodavat teplo/elektiinu mimo spalovnu a vyroba energie by
méla odpovidat tepelné hodnoté odpadi.

Omezeni pouzivani PVC zefména v aplikacich, kde je ndhrada moznd, nahrazovani
PV C alternativnimi materialy — dobrovolné aktivity obci, mést, i firem.

Pouzivani karcinogennich kademnatych douéenin jako stabilizatora bylo
postupné zastaveno a omezovano — j e tieba zvézit, zda legislativni opatieni natomto
poli jsou je&té ucelna.

V pripadé olovnatych tepelnych stabilizétora je Z&douci piinejmensim zvaZzovat prijeti
ekonomickych ¢i legislativnich opatteni, kterd by vedla k vylouéeni pouZzivani
olovnatych stabilizatora v co nejblizSim horizontu — obecné je ale opét snaha
olovnaté stabilizatory nepouzivat a nahrazovat je jinymi.



Vytvorit legislativni ¢i ekonomicka opatieni pro pouZiti ftalata jako plastifikatora
v PVC.

Pridat specificka opatieni mechanickému recyklovani odpadu PVC obsahujicimu
olovo a kadmium.

Je nutné zvaZovat, zda zavedeni povinnosti vytiidit PVC ztoku odpadi jesté pied

v

soucasné ekonomicky schiidny zptisob jejich odstranovani resp. vyuZiti.

Ekonomické nastroj e a opatieni:
Podpora vyzkumu a vyvoje zlepSenych technologii chemické recyklace
polyvinylchloridového odpadu vyuzitelnych pokud mozno pro plastové odpady vseho
druhu, zéroven posileni vyznamu dobrovolnych dohod.
Opatreni spojena se spalovanim odpadu PV C — dosahovat takového podilu PV C pri
spalovani s KO, aby byl niZsi nez 2 %, rovhomérné davkovat PVC do spalovaciho
procesuy, instalovat ,, mokry* systém ¢i&eni spalin, instalovat zatizeni k omezeni emisi,
limitni parametry péry, problémem zastdva nedodrZzovani stanovenych emisnich
limita, neimérné dlouhé doby stanoveného prechodového obdobi pro dosaZeni limita
— zvysit kontrolu, zakézat zatizeni, ktera v danych terminech nespini poZadované
limity, vyraznéj & aplikace sankci.
Mélo by byt doporu¢eno omezeni skladkovani stavebnich a demoli¢nich odpadu, a to
budto formou zakazu skladkovani odpadid, u kterych je moznost jejich
potenciondlniho vyuZiti, nebo zvySenim poplatki za skladkovani, zejména u
nebezpecnych a nettidénych odpad.

Ostatni nastroj e a opatieni:

Pristoupit k Charté ECVM (European Council of Vinyl manufacturers). Charta

spociva v akceptovani preventivnich opatreni pii vyrobé, piijima priority smérem ke

kontrole a zlepSovani Zivotniho prostiedi, cilem je také sdruzovat pramyslové

odborniky, aktualizace plani apod.

Predmétem Charty je:

- Prevence Skodlivych Géinka vyrobnich operaci a produkti na Zivotni prostiedi a
lidské zdravi v maximalni mozné miie.
Prizpisobeni se poZadavkim nérodnich a mezinarodnich autorit v oblasti
environmentalnich standard.
Dosazeni vyrobniho procesu natolik uzavieného, nakolik to dovoluji praktiky
realizovane vyrobni technologie.

Omezeni vyroby resp. spotieby — zvySeni nezaméstnanosti, podpoFit poptavku po
alternativnich materialech.

Z&kladem by méla byt preventivni opatfeni — zavedeni pravidel, kterd omezi
ptitomnost téZkych kovi ve vyrobcich, zakézat specifické Iatky — tj. zabrénit vzniku
nebezpecného odpadu — omezujici opatteni by viak méla byt piijimana zeména
v piipadech, kdy ani vyuZiti, zhodnoceni nebo skladkovani takovychto latek neni
z hlediska Zivotniho progttedi ptijatelnym feSenim.

Respektovat zasadu predbézné opatrnosti a zasada maximalni ochrany zdravi a
Zivotniho progttedi za prijatelnou cenu.
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Ekologicka vychova obyvatelstva, osvéta, apod.
Posilit dobrovolné nastroje a dobrovolné aktivity na poli nakladani s PV C.

VyieSeni legislativniho rdmce nakladani s odpady s obsahem PV C je dlouhodobé zéalezitost,
kterou bude nutno eSit v souladu s pravem EU.
Nekteré soucasné aplikace polyvinylchloridu jsou takového charakteru, Ze nelze
ocekavat jeho nahradu v dohledné budoucnosti.
Prilis radikaélni opatteni by mohla vést ke zcela opacnym efektam (¢erné skladky).
ReZeni problému je limitovano ekonomicky a politicky, proto je dileZité posilovani
odpovédnosti vyrobci za vyrobek, posilovani dobrovolnych dohod, vytvareni
motivacnich a legislativnich nastroju.
Obsah a forma feSeni musi byt rozhodnuta politicky.

Nebezpeéné odpady

Navrh opat¥eni k dosaZeni stanovenych cili v POH CR pro nakladani s nebezpe¢nymi
odpady:

NavrZzend opatieni pro nejblizsi obdobi 2004 — 2006, fazeno podle hodnoceni pracovni
skupiny od nejvyznamnéjSiho opatieni.

Administrativni nastroje a opatieni:

- Novelizovat narizeni vlady pro stavebni vyrobky k z&konu ¢. 22/1997 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisi scilem gednoceni kvalitativnich poZadavka pro posouzeni
vyrobki uvéadénych na trh scilem jgich vyuZiti v pfimém styku shorninovym
prostiedim, podzemni a povrchovou vodou sobdobnymi poZzadavky na odpady,
doplnéni vyétu stanovenych vyrobka o dalSi skupinu vyrobkd, které pri jejich pouZiti
prichazeji do styku shorninovym prosttedim a podzemni a povrchovou vodou,
podiidit vyrobky dohledu autorizovanych osob a témto poskytnout jednotna kritéria
zgjistujici nejméné stejnou ochranu horninového prostiedi jako je zgjistovana
v piipadé vyuzivani a odstranovani odpadu
Vydat smérnici k minimalizaci vzniku nebezpetnych stavebnich odpadid a
k podpote vyuZivani stavebnich odpadt v souladu s Usnesenim vlédy, VIZ priloha RP
Vydat novy technicky predpis — natizeni vliady — pro aternativni palivo z odpadi,
jako stanoveny vyrobek v ramci narodni Upravy této problematiky — podle zékona ¢.
22/1997 Sh., ve znéni pozdéjSich piredpisi, pro sjednoceni pozadavki na rozhodujici
kvalitativni ukazatele paliv a tzv. aternativnich paliv, podtidit specifické vyrobky —
tzv. aternativni paliva vyrdbénd z odpadi dohledu autorizovanych osob a témto
poskytnout jednotna kritéria zajist'ujici jakost vyrobkt v souladu spoZadavky jeho
uZivatelt a pozadavky na ochranu ZP
Provést zménu zakona o odpadech — posilit principy ochrany zdravi a kontrolnich
mechanismi orgédnu ochrany verejného zdravi v souladu s poZadavkem srovnatelné
arovné regulace latek a pripravku, které jsou nositeli nebezpecnych vlastnosti odpadi,
po celou dobu jejich existence

- Uprava 812, doplnéni o povinnost zpracovat pro NO, majicimi nékterou z vlastnosti
H6-H11 pravidla bezpe¢nosti, ochrany zdravi a ochrany Zivotniho prostiedi pri
nakladani s nimi, pisemna pravidla musi byt schvadlena mistné prislusnym organem
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ochrany vefejného zdravi a musi byt prilohou k Zadosti 0 souhlas sprovozem a
provoznim fé&dem zatizeni ke shéru, odstranovani a/nebo vyuzZivani odpadi dotéenych
nebezpecnych vlastnosti

- sanovit odbornou zpusobilost osob nakladajicich sodpady snebezpe¢nou
vlastnosti H6 v souladu s odbornou zpusobilosti stanovenou pro nakladani s latkami a
piipravky s nebezpecnou vlastnosti ,, vysoce toxicky”, jak je stanoveno ve zvl&stnim
prévnim piedpisu

- doplnit odst. 5 812 o0 stanoveni povinnosti soustied’ovat, prepravovat (jinak nakladat)
sNO snebezpecnou vlastnosti H6 samostatné, oddélené od ostatnich nebezpecnych
odpadu tak, Ze musi byt zabezpeceno, Ze v prabéhu naklddani s nimi nedojdek jejich
smichéani sjinymi odpady. Pokud jsou do reZzimu z&kona o odpadech pievadény
nebezpecné chemické laky a pripravky, které nebyly smichény v dusledku jejich
technologického pouziti, zakézat tyto véci pii soustied’ovéni michat s jinymi NO.

- stanovit povinnost zpétného odbéru pro odpady z biocida véetné obalt od biocidi

- stanovit povinnost zpétného odbéru lékarskych a nasténnych teploméra snaplini
rtuti (zaradit nasténné a lékarské rtut'ové teploméry mezi stanovené vyrobky podle
z&kona ¢. 22/1997 Sh., ve znéni pozdéjSich piedpisi a stanovit pro tento vyrobek
technické poZadavky a poZadavek snizovani obsahu rtuti

- stanovit dodateénou dai pro obce, pokud by oddélené nesesbiraly stanovené
minimalni mnoZstvi nebezpeénych slozek komunélniho odpadu. Minimalni
mnoZzstvi, které by bylo stanoveno ve hmotnostnich ukazatelich, by odpovidalo
souc¢asnym informacim o pritomnosti nebezpe¢nych slozek v komunanim odpadu a
stanovené minimdni mnozstvi by mélo stoupajici tendenci. V roce 2010 by
dosahovalo podilu 60% z celkového vyskytu nebezpecnych slozek v komundlnim
odpadu.

- posilit dozorovou a kontrolni ¢innost organia ochrany veiejného zdravi (a organa
obci srozSitenou pusobnosti) pri nakladani s nebezpecnymi odpady nebo jinym
zpusobem zabezpecit spolupréci orgéni ochrany verejného zdravi sorgény ochrany
Zivotniho progtiedi v oblasti regulace nakladani s nebezpecnymi odpady,

- stanovit postup, ktery by u véci vyznaéujicich se vyznamnymi zdravotnimi riziky
omezoval moznost jgich odstranéni uvolnénim do Zivotniho prostiedi (napr.
uloZenim na skladku) a stanovoval povinnost vyuZivat nebo odstrarovat tyto odpady
(véci) jen ve vybranych zafizenich (zvladtni odbornd zptsobilost) a stanovoval i
povinnost zvl&stni odborné zptisobilosti pro pracovniky nakladajici s nimi

- pri jakychkoliv Upravach zékona o odpadech zohlednit §ednoceni poZzadavki na
naklddani svybranymi nebezpe¢nymi odpady spozadavky zvladtnich predpisi
Fidicich nakladdani slatkami srovnatelnych nebezpeénych vlastnosti tak, ze
pravni Uprava naklddani sodpady bude zgjistovat negjméné stejnou miru tizeni
naklédéani s nebezpecnymi odpady jako zvlatni predpisy.

Zpracovat avydat metodiku pro plnéni povinnosti pivodci, sanovenou v § 16 odst.
1 pism. J) z&ona o odpadech, k vykonavani kontroly vliva nakladani s nebezpecnymi
odpady na zdravi lidi a Zivotni prostiedi v souladu se zvI&Stnimi pravnimi predpisy a
POH.

Zaradit nasténné a lékarenské rtut'ové teploméry mezi vyrobky stanovené podle
zékona 22/1997 Sb., ve zréni pozdéjSich piredpisi a stanovit pro tyto vyrobky
technické poZadavky a poZadavek snizovani obsahu rtuti.

Ekonomické nastroj e a opatieni:

Programy podporované ze SFZP — projekty zamgiené na vytvoreni kapacit pro
recyklaci a vyuzivani nebezpecnych odpadu s cilem dosazeni podilu 10 % materidlove
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vyuzivanych nebezpecnych odpadi ze vSech produkovanych nebezpecnych odpadt do
roku 2010.

Ostatni nastroj e a opatieni:
Podporovat zvereg novani koncepénich, prevenénich i dalSich informaci z oblasti
naklédani s NO v odbornych periodikéch — zlepsit informovanost odborné verejnosti o
zémérech MZP a zdmérech EU v oblasti nakladani sNO a o novych technologiich a
postupech v této oblasti.
Zpracovat a vydat informaéni a metodickou pomicku o problematice nakladani
sNO pro weitele zékladnich a matefskych 3kol, piirucka by méla byt vyuzitelna i pro
obce — zvysit povédomi o nutnosti utfidéného shromazd’ovani nebezpecné slozky
komunélniho odpadu ve verejnosti.
Pripravit programy pro masova media (televize, rozhlas) sdirazem na nutnost
materidlového  vyuZiti nebo odstranéni  jednotlivych druht  NO  oddéleng
soustied’ovanych verejnosti (zdavodnéni) sukézkami redlnych prikladi — zvysit
povédomi verejnosti o0 potiebeé a ucelnosti oddéleného soustred’ovéani nebezpecnych
odpadi.
Pripravit, realizovat a vyhodnotit, v ramci projekta VaV zadavanych MZP, projekt
k zgji&téni prevencniho potencidlu ¢eskych firem, Ucastnici projektu z fad ptivodca
nebezpe¢nych odpadt a prislusnych opravnénych osob budou mit poradenské sluzby
dotovany zadavatelem projektu a budou smluvné vazéni k uplatnéni navrzenych
preventivnich opatieni.

Dal&i opatieni, kterd sejiz netykaji primo plnéni cila POH:

Administrativni nastroje a opatieni:
- Zpracovat realizacni programy pro dalsi skupiny nebezpecnych odpadhi.

Zmeénit ustanoveni zékona o odpadech v 816 odst. 1 pism. d) tak, aby nemohl byt
uplatiiovan nejednoznacny vyklad a povinnost pro piavodce opravnéné osoby nakladat
sodpady dle skute¢nych vlastnosti (nakladat s nebezpetnymi odpady dle skutecnych
nebezpecnych vlastnosti) byla stanovena samostatnym ustanovenim.
Stanovit pozadavky na odborny profil stiedoskolsky a vysokoskolsky vzdélaného
pracovnika verejné spravy pii pasobeni v oblasti odpadového hospodéistvi, zvlasdtni
pozadavky stanovit pro pracovniky CI1ZP.
Zavést systém celoZivotniho odborného vzdélavani pracovnikia MZP a CIZP, véetng
systému ovéiovani a sledovani jejich odborné Urovné.
Zavést proceduru priznani préva na uzivani znacky informujici o bezpe¢nosti vyrobku
pro Zivotni prostiedi pii obvyklém pouZziti. Soucasti procedury by mélo byt i ovéreni
technickych poZadavkt nezavislou osovou (certifikace). Podminky a zejména okruh
vyrobkii, na néZ uvedeny zpusob kontroly bude smérovan, a dalSi podrobnosti, musi
byt feSeny v ramci dalSich opatieni.

Zpracovat a vydat metodicky pokyn pro sednoceni pristupu k nakladani s kapalnymi
odpady na bazi vody, které Ize upravovat ve vodnich dilech — ¢istirnéch odpadnich
vod (tyto odpady by meély byt vnimany jako odpadni vody a za odpady by mély byt
povazovany az produkty jejich predcisténi — kaly, pouZité filtry apod.

Zpracovat metodicky pokyn pro pivodce pro systémové planovani produkce odpadi a
minimalizace odpada.
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Na drovni jednotlivych resorti zpracovat programy a postupy s minimanimi
poZadavky na zabezpeceni nakladani s odpady v jednotlivych typech zafizeni veetné
postupi vedoucich k minimalizaci environmentalnich a zdravotnich rizik, ovérovat
aktudlnost takto oSetrenych proudi odpadi se snaho o zahrnuti i dalSich prouda
odpadut do této skupiny.

Kazdy rok vyhodnocovat vyznamné skupiny nebezpe¢nych odpadi a pro noveé
stanovené vypracovat technicke podklady pro zasady nakladani snimi pro novely
POH CR.

Doplnit a vydat metodicky pokyn OO MZP pro zaiazovani odpadi na zeleny seznam,
piipadng jiné seznamy — zabranit pronikani nebezpecnych odpadi na Gizemi CR.
Upravit systém evidence pro potieby pracovnika — zkraceni Ihat, dostupnost
souhrnnych Gdaji v redlném ¢ase na pracovidich MZP.

Vydat metodickou pomuacku Generalni reditelstvi Cel pro pracovniky celnich trad.

V rémci OO MZP vydat pokyn pro feditele odboru, ktery ukléda kazdému pracovniku
odboru, pripravit ze svého referatu jeden podklad za rok pro ¢lanek v odborném
periodikul.

Zpracovat metodické pomucky pro prislusna spravni fizeni vychazejicich ze zékona o
odpadech.

Vydat metodickou pomiacku pro vykon vereiné spravy pro odmitnuti souhlasi,
k jejichz vydavani jsou prislusné Giady z&konem zmocnény.

Zpracovat metodiku nakladani a prabézné evidence vybranych druht odpadi, postupy
doplnit o minimalizaci environmentélnich a zdravotnich rizik.

Vydat jednotny motivacni plak& do informagnich vyvések vefeinych instituci,
informujici o duavodech motivujicich k oddélenému soustied’ovani nebezpecnych
slozek komunélniho odpadu.

Formou projekta VaV trvale sledovat mérné podily vyskytu nebezpecnych slozek
v domovnim odpadu v riznych typech zastavby. Pro sledovani stanovit jednotnou
metodiku, kterd by byla souc¢ésti zadavani projekti VaVv.

Pro ovéreni vypovidaci schopnosti informaci, které na centrani Urovni informuji o
stavu systému nakladani sNO (ISOH), provést u cca 20 vyznamnych podnikatel skych
subjektt (oprédvnénych osob provozujicich zatizeni k odstranovani nebo vyuzZivani
odpadt) jednorazovou kontrolu vedeni evidence odpad.

Ekonomické nastroje a opatieni:
- Névrh na zavedeni poplatku, spotiebni dan¢ za uvadéni nebezpecnych latek a
ptipravka vybranych nebezpecnych vlastnosti natrh.
Zahrnout program EMS do podpory programii podporovanych SFZP pro osoby
oprévnéné picejimat do svého vlastnictvi od pavodci odpadt nebezpecné odpady.

Ostatni nastroj e a opatieni:
SoutéZz o priznani znatky Ekologicky Setrny vyrobek bude dopinéna soutéZi
vyhld&Senou pro firmy se zavedenym EMS a EMAS, pozitivni zmény
environmentalniho profilu — vyhodnocena firma obdrzi znacku Ekologicky odpovédna
firma
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Odpady z elektrickych a elektronickych zarizeni
Navrh néstroja a opatieni:

Administrativni nastroje a opatieni:

- Udaje o mnozstvi OEEZ a zpasobu naklédani snim v CR (dle ¢lendni smérnice
2002/96/ES) nejsou dosud nikde systematicky evidovany. Zakladnim problémem pri
sledovani toku EEZ a OEEZ je sjednoceni evidencnich toka, je tieba najit sjednoceni
celniho sazebniku, produkce odpadii podle OKEC, zahrani¢ni obchod podie SKP 2 a
Katalog odpadi.

V ramci implementace j e tieba:

- Od 1. ¢ervence 2006 zakazat pouZivani olova, rtuti, kadmia, Sestimocného chromu,
polybromovanych bifenild (PBB) a polybromovanych difenyléteru (PBDE)
v hovych EEZ (nevztahuje se na nahradni dily pro opravy nebo pro opétovné pouZziti
u EEZ uvedenych na trh pred 1. ¢ervencem 2006) — legislativné o3ettit do 13. srpna
2004.

- Stanovit maximalni pFipustné hodnoty koncentraci obsahu téchto latek v EEZ —
max. povolené koncentrace jsou definovany v priloze smérnice 2002/95/ES.

- Zpracovat seznam EEZ na kter4 se toto ustanoveni nevztahuje a u kterych je
néhrada za jinou dozku neproveditelnd — Evropské asociace vyrobci a dovozci
elektrotechniky Orgalime pripravuje do konce roku 2003 zpracovat analyzu moZnosti
néhrady jednotlivych sloZek, veetné zpusobi méfeni obsahu nebezpecnych latek v
EEZ

- Rozdélit EEZ do jednotlivych kategorii a stanovit rozsah jegich pasobnosti —
legislativa musi rozdglit EEZ tak, aby bylo mozné na toto rozdéleni navézat systém
evidence a financovani (navrhujeme rozdéleni podle n¢kolika typt a nikoliv podle
rozdéleni do deseti kategorii, tak jak urcuje smernice).

- Bude zavedena povinnost znazoriovani symbolu pro EEZ uvedenanatrh po 13. srpnu
2005, ktera se nesmi ukladat spolecné se smésnym komundnim odpadem (nejpozdgji
do 13 srpna 2005).

- Budou vytvoieny legislativni podminky pro zékaz ukléddani téchto odpadi na
skladky.

- Legislativné budou o3etteny povinnosti a podminky pro provozovéani obou systémia —
budou stanoveny konkrétni podminky pro oba systémy a povinnosti pro jednotlivé
Ucastniky obou systémut v provadécim predpisu.

Ekonomické nastroje a opatieni:

- Podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Forma dotace je dulezitym
nastrojem pro obce, mésta a jiné neziskove, rozpoctove organizace.
Soukromy sektor v sou¢asné dobé mize vyuzit pouze zvyhodnénych Gvéra a nemize
Z&dat piimou formou o dotaci. Navrhem pro zlepSeni této situace v soukromém
sektoru pro obdobi do implementace smérnic o elektroodpadu (do 13. srpna 2005) je
novelizace smérnice o poskytovani finanénich prostfedkia ze SFZP tak, aby
umoznila ziskat dotaci i soukromym subjektim (zpracovatelim OEEZ), zejména
vzhledem k soucasné nerentabilnosti sbéru a zpracovani OEEZ.
Druhym krokem je moznost stanoveni vyjimek pro soukromé subjekty v ramci
soucasné platné smérnice. Primé dotace nejsou efektivnim dlouhodobym néstrojem
a proto jegjich zavedeni by mélo byt Gcelové vazano na preklenuti souc¢asné Spatného
obdobi pro obce a zpracovatelské subjekty v oblasti sbéru a zpracovani OEEZ.
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Podpory a dotace z veigjnych rozpoétia. Podpory z verejnych rozpoéta jsou podobné
jako podpory ze SFZP uréeny na piesné uréené Geely. Negativni strankou této
podpory ato nejenom pro oblast OEEZ, ale i pro ostatni oblasti na které jsou finan¢ni
progtiedky z verejnych rozpocta uréeny, je jejich neefektivni a ¢asto nékladné
VyuZiti.

Navrhem na zlepSeni této situace je zvy3eni kontrolovatelnosti plnéni stanovenych
cila, které musi byt doprovazeno zvySenim poétu pracovnika na UfFadech
rozhodujici o poskytovani dotaci a racionalni posuzovani piedloZzenych Zadosti.
Dulezitymi prvky pro OEEZ je moznost vyuZiti zahraniénich fondia na kryti naklada
spojenych se zavadénim systému na sbér a zpracovani OEEZ. Strukturdni a kohezni
fondy predstavuji hlavni zdroje poskytovéni financi z EU. OvSem je nutné
podotknout, Ze ziskani téchto finan¢nich prostredku je z pohledu administrativnich
kroka velice naroéné a rovnéz omezujicim faktorem pro subjekty je min. vySe
finan¢nich progsttedki uréenych pro realizaci jednoho projektu.

Danova zvyhodnéni — dai z p¥ijmi, dan z nemovitosti, DPH. Zvy3eni odcitatelné
poloZky a tim sniZzeni zékladu dané neni vzdy dulezitym a presvédéujicim faktorem
pro podnikatelské subjekty, aby do dané technologie investovali.

Pro spravné navrzeni danovych zvyhodnéni pro oblast OEEZ je nutné provéazat
zvyhodnéni dané z p¥ijmu, dané z nemovitosti a dané z pridané hodnoty.

Dan z piidané hodnoty se stanovuje na vyrobky a sluzby, neboli na vysledny produkt
vznikly zpracovanim a vyuZitim odpadu k vyrobé urc¢itého vyrobku. Na z&kladé
analyzy moznosti zpracovani OEEZ a jejich vyuziti pro vyrobu produkta a surovin by
mél byt doplnén soucasny seznam vyrobka a sluzeb u kterych se uplatiiuje snizena
sazba dan¢. Schvalené danova reforma oviem pocita s narovndnim DPH na stejnou
aroven 22 %, coz zatizi podnikatelské subjekty a zvysi ceny prodavanych produkta.
Dariové zvyhodnéni v této oblasti by mélo byt ponechdno a doplnéno o dalsi
produkty vzniklé p¥i zpracovani OEEZ.

RozSirena finanéni odpovédnost vyrobce. Tento nastroj je jednim
zngdilezitéjSich a mél by postupné v rdmci implementace pozadavkia doplnit
ostatni ekonomické nastroje a mél by nahradit, popi. doplnit potiebu dotaénich
tituld pro obce, mésta a zpracovatele OEEZ. Vyrobci budou odpovédni finanéng i
vécné za vytvoreni systémi pro sbér, vyuziti, zpracovani a odstranéni OEEZ (v
nadvaznosti na soucasné systémy obci). V dasledku to znamend, Ze finanéné budou
prispivat obcim na tiidény sbér OEEZ v mistech zp&tného odbéru (vétSinou sbérné
dvory). Prakticky to znamend, Ze by méli poskytnout financni prostiedky na vytvoreni
vhodnych podminek pro t¥idény sbér OEEZ v obcich (poskytnuti kontejnera na
tiidény sbér ve sbérném miste), méli by zajigtit jejich odvoz ze sbérnych mist a jejich
nésledné zpracovani (prispévek zpracovatelim). Konkrétni podminky by méli vyrobci
formulovat v pisemnych smlouvéch s obcemi a se zpracovateli. Sou¢asné navrhy na
zavedeni této odpovédnosti jsou formulovany v pi¥ipravované novele zakona o
odpadech. Termin p¥ijeti novely je stanoven podle legislativy EU v terminu do
13. srpna 2004.

Povinné finanéni rezervy. Finanéni rezervy jsou vyznamnym nastrojem
nadsednénho vraceni krajiny do pivodni podoby a zajisténi co negmensiho
negativniho vlivu na Zivotni prostiedi. Jedna se o G¢elové vazané prostiedky,
které mohou byt v pripadé realizace udalosti okamzité pouZity. DuleZitym
charakterem téchto rezerv je, Zze nemohou byt zahrnuty do konkurzni podstaty
v piipadé podniku.

Pojisténi.  Smeérnice 2002/96/ES o odpadnich elektrickych a elektronickych
zatizenich umoznuje vyuziti tohoto nastroje pro vytvoreni finanéni zaruky pii uvadéni
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vyrobku na trh. Pojistné plnéni je poskytovano pojistovacimi institucemi a slouzi ke
kryti nékladti vzniklych pri ¢innosti subjektu, které tento subjekt zejména z hlediska
jgjich vySe neni schopen pokryt. Pro oblast OEEZ je vytvoieni podobného pojisteni
jednou z forem vytvoreni financni zaruky, nicméné neni piiliS vyuZivano a nemame
piilis zkuSenosti se zavadénim tohoto néstroje. Tento nastroj |ze rovnéZz pouzit na
kryti nadkladd vzniklych p# odpovédnosti za Skodu tietim osobam (pri
ekologickych havariich apod.)

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, shéru, prepravy, tridéni,
vyuZivani a odstraiiovani komunalnich odpadi. Aby bylo dosaZzeno nezvySovani
soucasnych poplatka a z&rovei dosaZzeni co nejvétSiho procenta tiidéného sbéru musi
se zvySit environmentalni osvéta obéani v souéinnosti s vytvorenim dostateénych
shérnych mist, kde je moZné odevzdavat tyto odpady. Jednou z mozZnosti je vyuZiti
distribucnich mist (prodejcii) k odevzdavéni odpadnich EEZ pti zakoupeni nového
zatizeni.

Pozitivnim disledkem tohoto nastroje je fakt, Ze se vyraznym zptasobem sniZilo
mnoZstvi neplaticu poplatku, ktefi v podstaté financuji systémy sbéru, tiidéni, odvoz a
odgtranéni odpadii vobci a viadé obci dochazi (v kombinaci sprispévky od
autorizované spolecnosti) k Uplnému profinancovani tohoto systému bez nutnosti
dotaci z obecniho rozpoctu.

Obecné |ze Fici, Ze maximalni hranice poplatku by méla zamezovat nelimérnému
zvySovéani poplatku na Urovei, ktera by plnila vice fiskalni funkce, nez funkce,
pro které byl tento poplatek zaveden. Cilem je Uplné profinancovani systému shéru,
t¥idéni, odvozu a odstranéni odpadt v obci.

Poplatek za ukladani odpadi. Z&konna Uprava stanovi v souladu se strategickymi
dokumenty pro oblast ochrany Zivotniho prostiedi zvySovani poplatku. V souladu
spiipravovanou novelizaci zdkona o0 odpadech se piedpoklada omezeni
sklddkovani pro OEEZ a jgjich Uplny zakaz. V soucasné dobé je prevazna cést
OEEZ skladkovéana. Jednim z hlavnich divodu je niZsi cena za sklddkovani odpadu,
v¢. nebezpecného nez je vykupni cena zpracovatelskych zarizeni za tyto druhy
odpadu. Zpracovatelskd zarizeni maji cenu stanovenou podle svych nakladovych
propoctu a z davodu rentabilnosti provozu nemohou jit s vykupni cenou vy3e, nize nez
je pro n¢ nakladové Unosné. Na druhou stranu se pocita s postupnym zvySovanim
poplatku za sklddkovani odpadu (zvySeni poplatku musi byt realizovano postupné,
zejména z ekonomicko-socidlnich divodut, nelze zvySeni provést jednorézové, tzv.
skokem). Vyslednym efektem postupného zvySovani poplatku za skladkovani (dle
piilohy €. 6 zakona o odpadech) a zavedenim zakazu skladkovani OEEZ (v
souladu se smérnici 2002/96/ES) by mélo vést ke zvySenému vyuZiti téchto
odpadii.

Uhrada za shromazd’ovéani, sbér, piepravu, tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani
komunalnich odpadid. Pasobeni stanovené vy%e Uhrady na mnozstvi
separovaného odpadu v obci vZak neni potvrzené. Uhrada v podstaté financuje
systémy shéru, t¥idéni, odvoz a odstranéni odpadi v obci a v Fadé obci dochazi (v
kombinaci sprispévky od autorizované spole¢nosti) k uplnému profinancovani
tohoto systému bez nutnosti dotaci z obecniho rozpoétu.

Platba Uhrady ovliviuje rozpocty jednotlivych domécnosti, vyse Uhrady ovliviuje
chovéni pavodct odpadut, ktefi tuto Ghradu plati, at’ jiz smérem k ,vySSi* produkci
odpadt nebo k vySSimu mnozstvi vyseparovaného odpadu, a tedy k sniZzeni produkce
smésného odpadu domécnostmi.
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Pokuty a sankce. Slabou strankou je nedostateé¢na vymahatelnost a nedostate¢né
stanovend odpovédnost za plnéni povinnosti, coz ztéZzuje kontrolni ¢innost
inspekénim organam.

Jako ndpravné opatieni lze zavést legislativné formulovanou konkrétni
odpovédnost zejména p¥i prevadéni povinnosti na distributora, pop¥. jinou treti
stranu. DalSim problémem v prokazovani bylo stanoveni kdy se vyrobek stava
odpadem. Soucasny navrh legislativy stanovuje jako kritérium pro stanoveni doby
kdy se s pouzitym vyrobkem nakladé jiz jako s odpadem tehdy je-li pouZity vyrobek
piedadn opravnéné osobé, kterd ma opréavnéni na nakladani stémito druhy odpadu.
Tento ndvrh by mel usnadnit kontrolni ¢innost kontrolnim organam.

V dusledku pripravované legislativy pro OEEZ musi byt presné stanovena
odpovédnost a doba kdy se vyrobek stava odpadem, aby bylo dosaZzeno
kontrolovatelnosti materidlovych tokia OEEZ. Jako velice uZite¢né pro doplnéni
tohoto néstroje je zapojeni nastroje environmentélni osvéty a vzdélavani jako
néstroje pozitivni stimulace.

Soucasnym problémem v oblasti sankci a pokut v odpadovém hospodéistvi je tedy
piSe Fpatné prokazovani porudovani legidativy a vymahani pokut a sankci.
Prostredky ziskané aplikaci tohoto nastroje do vereg nych fonda by mély by byt dale
striktné pouzivany na ochranu Zivotniho prostiedi. Ne vZdy je tento poZadavek
naplnén, ¢imz se environmentalni G¢innost sankci a pokut znatné sniZuje.

Obecné by mély byt sankce a pokuty nastaveny na takové vyS, aby pievySovaly
néklady, které je ti¥eba vynalozZit na dodrZovani zakona. V case klesa jejich
acinnost vlivem inflace.

Ostatni nastroj e a opatieni:

Posileni vyznamu dobrovolnych néstroji - Narodni program EMAS, Narodni program
CistSi produkce, apod.
Statni program environmenténiho vzdélavani, vychovy a osvéty. Do tohoto
programu by méla byt zachycena problematika naklddani sOEEZ, z pohledu
environmentalné Setrnéjsiho zachézeni sOEEZ. Pro dosaZeni cila a kvot
stanovenych smérnici EU o elektroodpadu je nutné zapojit konecné spotiebitele,
vyrobce, obce, zpracovatele gj. subjekty jenz tvori ¢lanky fetézce v celém systému
nakladani s EEZ. Obecné je informovanost pro oblast OEEZ na nizké Urovni aje
nutné zvyseni informovanosti zeména konefnych spotiebiteld formou
informaénich kampani, letaka, vyvések, vyuzitim médii pro zvySeni
informovanosti, pirednadSkami na akademické Urovni apod. Konetny spotiebitel
tvoii koncovy ¢lanek, kdy vyrobek pouzivany spotiebitelem ztréci svou uzitnou funkci
a stavd se odpadem a vtéto fézi je dulezité, aby spotiebitel byl informovan o
zpasobech, svych povinnostech a prévech pii nakladani stimto odpadem. Svou Ulohu
v informacni kampani musi hré i vyrobci, ktefi by méli predavat informace o
moZznostech zpracovani OEEZ a méli by se rovnéz spole¢né se statnimi organy
podilet na kampani. Jednim zieSeni je vyuZti kolektivniho systému pro
nakladani sOEEZ vramci néhoz by informaéni kampain mohla za Géasti
vyrobcia EEZ a stétnich organd probihat. Zavérem lze ¥ici, Ze se jedn& o velice
dilezity nastroj v celém odpadovém hospodéistvi.

- Bude zgjidténa dostatecna informovanost spotiebitelit o mistech a zptisobech zpétného
odbéru.

- Odborn¢ spolupracovat s MPO, s védeckymi institucemi, zkuSebni Ustavy.
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Autovraky
Navrh néstroja a opatieni:

Administrativni nastroje a opatieni:
- Oborovy manudl prevence a minimalizace odpadi — autovraka.

Vytvorit systém pro nakladéni svozidly (vybranymi vozidly?) sukoncenou Zivotnosti
jehoz soucésti bude postup pro trvalé odhlaseni vozidel , postup pro odstranéni
nebezpecnych slozek ztéchto vozidel (autovraki) a postup pro certifikaci
zarizeni“.
Zpracovat a realizovat systém certifikovanych zarizeni ke sbéru a zpracovani
vybranych autovrakt ve smyslu §35d, zakona o odpadech.
Stanovit podrobnosti placeni poplatki za dovoz pouZzitych vybranych vozidel a
jejich cerpani ve smyslu 37e, odpadového zékona.
Zpracovat a distribuovat metodicky pokyn MZP pro potieby informovanosti
Krajskych a Obecnich Gfadi a vdech dalSich dotéenych subjekta o néleZitostech
systému pro nakladani sautovraky véetné uéelovych informaénich seminéra.
Dopracovani kompatibility informaénich systéma o vybranych vyiazovanych
vozidlech a naklddani sautovraky (propojeni CRV s povinnostmi dle odpadového
z&kona 837a, odgt. 4, pism. Ba 839, odgt. 5 prip. stétni statistikou.
Posileni pravomoci CIZP a dalSich kontrolnich organi stétni spravy.
Zabezpeceni jednotného vykonu statni spravy v dané oblasti.
Zpracovat pilotni projekt referenéniho Recyklaéniho regionélniho centra na béazi
komplexniho zpracovani autovrakia vcetné komodit plasty- elektrodrot- sklo-pneu
(mozné ptihrani¢ni feSeni, kapacita min. 10 tis. vozidel/rok.).
Dopracovani nastroji pro pinéni 837 povinnosti pii nakladani sautovraky, novely
z&kona ¢. 185/2001 Sb., od odpadech a vyhlasky 383/2001 v platném znéni.
Realizacni a pilotni projekty zamétené na napliovani realizacnich cila jak v Urovni
POH, tak ve specifické oblasti nakladani s vozidly s ukon¢enou Zivotnosti.
Zpracovat analyzu reprezentativniho vzorku vybranych autovraki za U¢elem ovéreni
splnitelnosti recyklagnich kvot v podminkéch CR zvladté etapy k 1. 1. 2006.

Ekonomické nastroje:

- Recyklaéni poplatky — poplatky na podporu sbéru, zpracovéni, vyuZiti a odstranéni
vybranych autovraka ve vysi 5 tis. K¢, placené vyrobci a dovozci.

Sankéni poplatky — vyplyvajici jak ze zakona o odpadech, tak i z uzavienych dohod,
potenciondlni finan¢ni zdroj pro systém nakladani s autovraky.

Programové finanéni zdroje — na budovani recykla¢niho systému a zpracovéani
vybranych autovraka:

— potencionalni zdroje SFZP — kap. 4.4 Program na podporu nakléadani s autovraky

— uéelové zdroje programi a fondia EU

— bankovni avéry

— sdruzované prostiedky napr. obci a podnikatelskych subjektt apod.

- Rozpoétové zdroje — mohou tvorit mimoiféddnou soucast financovani systému
naklédéani s autovraky, financovani kryti odstranovani oputénych vozidel, u nichz se
nepodaii najit posledniho vlastnika takového vozidlas Nebude moZno uplatnit
povinnost vyrobci a dovozci , nepodaii se ziskat dotace z fondu SFZP nebo jinych
fondi, nedojde k cenové dohodé se zatizenim pro sbér a zpracovéani autovrak.
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Ostatni nastroj e a opatieni:

Vyznam klasickych informaénich nastroji, diraz na specifické informacni zdroje
eviden¢ni a informacni povinnosti specifikované v odpadovém zékong, v novele Vyhlasky
¢. 383/2001 sh..

Dobrovolné nastroje — jsou vyznamnym pomocnym nastrojem - zavédéni norem

ISO, dobrovolné dohody — predevdim mezi MZP a dotéenymi subjekty, Gcelova

sdruzZeni zainteresovanych subjekti, meziprogramova sdruzeni — napiiklad autovraky

— opotiebené pneumatiky, dobrovolné dohody mezi zpracovateli autovraka a uZivateli

vznikajicich recyklat, spolecnd feSeni pilotnich projekta (napriklad pripravované

autovraky — pneumatiky).

Zvy%eni informovanosti ob¢anské vergnosti - Ucelova medidlni akce, 3kolsk,

stiedoSkolska sféra i vysokoskolska, programové doSkoleni pracovnika dotéenych

spréavnich organu, predevsim v Urovni obci srozSitenou piasobnosti svazbou na
piisludné organy krajskych Giadu.

ZvySovani odbornosti pracovniki verginé spravy pro danou oblast nakladani

s odpadly.

Posilovat preventivni opatieni — konstrukéni a vyrobni ¥eSeni vozidel, nutnost

vybudovéani G¢inného systému naklédani s autovraky.

Uprednostiiovani recyklovanych vyrobka pri zadavani zakézek na Urovni organu

vereiné spravy.

Obaly a obalové odpady
Navrhované zmény a opatieni:

Administrativni nastroje a opatieni:

- Zabezpeceni jednotného vykonu statni spravy v oblasti préva Zivotniho prostiedi se

zamétenim na aplikaci novych principt a metod v nich obsaZzenych, které mohou mit
vyznamny pozitivni vliv na zdravi lidi a Zivotni prostiedi.
Podporovani Zadoucich aktivit, vedouci k prevenci vzniku odpadia, omezovani
jgjich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti, napi. formou neptimé podpory zahrnout
piisludné kritéria do podminek obchodnich soutézi, které organy verejné spravy piimo
vyhladuji nebo je mohou ovlivnit.

Posileni pravomoci CIZP a dalSich kontrolnich organa statni sprévy, zajideéni
optimélnich podminek pro efektivni vykonévani kontrolni c¢innosti dostatecnou
odbornou a personalni kapacitou, technickym a finan¢nim zézemim apod.

Ustanoveni Rady pro odpadové hospodarstvi (dale jen ,Rada’) jako
mezirezortniho poradniho organu ministra Zivotniho prostiedi, kterd se ztizuje za
Ucelem koordinace planovani odpadového hospodarstvi na ndrodni arovni; ¢leny Rady
jmenuje ministr Zivotniho progstiedi po dohodé s dotéenymi ministry, hejtmany a
dobrovolnymi profesnimi sdruzenimi.

Realizaéni a pilotni projekty zaméiené na splnéni strategickych, hlavnich i
dilgich cila POH CR, které ¥e3i jmenovité Ukoly vyzkumu a vyvoje a pripravu
investic zamétenych na prosazovéani integrovanych systémi nakladani s odpady.
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ProhlaSeni o splnéni podminek uvedeni obalu na trh  je doporuéovanym
nastrojem. Upravy sméiovat do zjednodueni formy a prokazovani prohléseni — je to
nadmeérné administrativni zatizeni povinnych osob.

Oznacovani obali - doporuceny nastroj, diaslednéjSi kontrola znaceni obalti piimo
Vv prodgini siti.

Zpétny odbér - doporuceny nastroj, zvysit kontrolu pInéni povinnosti povinnymi
osobami.

Evidence obali a odpadi z obali - zajisténi evidence u jednotlivych osob zapsanych
v Seznamu miZe vést ke zvySeni ndkladt povinnych osob, které se mohou promitnout
do kone¢né ceny zbozi. Evidence velkého poctu povinnych osob ve sdruzeném pinéni
pusobi na rust nékladu spojenych s evidenci — tyto néklady jsou zohlednény pii vysi
plateb za obaly AOS a nésledné se promitaji do ceny zboZi. Sjednotit rozsah, vstupy a
vystupy evidence povinnych osob zapsanych do Seznamu a evidence autorizovanych
obalovych spole¢nosti.

Posileni kontrolni ¢innosti (zatim nedostatecné) prislusnych organi na dodrZovani
povinnosti vyplyvajicich pro tyto obaly ze zékona o odpadech — zejména evidence
nevratnych obalti a zpisob nakladani s nimi.

Ekonomické nastroje a opatieni:

Podmlnky pro vytvoireni novych ekonomickych nastroj:
Definovat zésady k dopracovéni ucelené koncepce navrhovanych ekonomickych
néstroja v souladu s doporucenim Evropské komise a ustanovenimi ve Stétni politice
Zivotniho prostiedi CR.
Stanovit systém pro dosaZeni vyvézené pozitivni i negativni stimulace.
Zpracovat strategii podpory materialového vyuziti odpadt véetné odbytu vyrobki
vyrobenych z recyklovanych odpadt.
Zpracovat strategii stimulace podnikatelské i obéanské sféry k omezovani vzniku
odpadu ak zavédéni ekologicky Setrnych zpasobi nakladani s nimi.

Provérit moznost neprimé podpory vyuzivani odpadt formou zvySeni plateb
zpriméarnich p¥irodnich zdroja a zavedeni plateb u dosud nezpoplatnénych
zdroja.

Stanovit systém pro vySSi vyuzivani komerénich Uvéra v oblasti odpadového
hospodéistvi.

Upravit programy SFZP CR tak, aby podporovaly pinéni jednotlivych cila
stanovenych v POH CR.

Stanovit nové formy recyklaénich nebo zalohovych plateb u vybranych vyrobki.
ZvySit poplatky za uloZeni odpadi na skladky stim, Ze prijemci navySeni téchto
poplatka budou mistné prisludné obce a kraje.

RozSiFend odpovédnost vyrobce (finanéni) - doporuceny néstroj. Vzhledem
k pozitivnim multiplikacnim efektim (na sniZzeni zatéZe slozek Zivotniho progtiedi, na
snizenou produkci odpadu, plnéni recyklacnich kvot apod.) je mozné aplikaci tohoto
nastroje doporucit stim, Ze je nutné realizovat efektivni environmenténi vychovu,
vzdélavani a osvétu a zprostiedkovat divéryhodné a srozumitelné informace o
ekologicky Setrnych arecyklovanych vyrobcich.

Zalohy - vzdy je nutné bréat v vahu dalSi okolnosti nastaveni celého systému, kterymi

jsou:
a) rozmisténi shérnych mist zdlohovanych vyrobka
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b) logistika prepravy vracenych vyrobka

C) existence arozmisténi zpracovatel skych zavodi

d) zgjisteni odbytu pro prepracované materidly

€) energeticka narocnost procesu znovupouZziti/recyklace

f) porovnani vratnych obalti (vyrobkt) a jejich nevratnych substituti (které jsou
zpravidla leh¢i a praktictejsi)

V&chny tyto faktory maji velky vliv na to, zda je v konecném souctu skutecné

dosazeno nizsiho zneci&téni Zivotniho prostiedi, nebo zdali jsou zdlohované obaly

(vyrobky) akceptovany spotiebitelem. Ke zjisténi téchto faktu je pouzivana analyza

LCA (Life Cycle Assesment).

Zdalohy v3ak rovnéz zvyauji cenu vyrobku ve vratnych obalech, které se tak stévaji

méné konkurenceschopné vagi nevratnym substitutiim. ReSeni této Situace miazZe byt

nasledujici:

a) vyrobci nevratnych obalt nesou celkové naklady jejich konecného odstranéni,
které jsou drazSi alternativou viaci znovupouZiti/recyklaci, ¢imz se
odpovidajicim zpusobem zvy3uje i cena jednosmérnych vyrobkt (nastroj
rozsirena zodpoveédnost vyrobce),

b) subgtituty v nevratnych obalech neexistuji nebo je jeiich pouzivani
administrativné omezeno,

C) na nevratné obaly je uvalena ekologicka dan v takové vysi, Ze se vyrobky ve
vratnych obalech stanou cenové atraktivngjsi.

Pro akceptaci tohoto nastroje vyrobci a obchodnimi fetézci je duleZité, aby vyse zaloh

odpovidala ndkladiim na zpétny odbér a nedochézelo tak k dotovani celého systému

z reZie podnikatelt nebo k dalSimu umélému navySovani ceny vyrobka ve vratnych

obalech.

Pozitivni zkuSenosti (spojené snizSim skladkovanym mnoZzstvim odpadt) méa

piedevsim Rakousko a Némecko. Aplikovani zaloh je ¢asto doplnéno dalSimi néstroji,

jako uvalenim dani na jednosmérné obaly nebo administrativnim prikazem pro

vyrobce nabizet piredepsané procento vyrobki ve vratnych obalech (Dansko).
Pri zavedeni povinnosti zalohovat konkrétni vyrobek (obal) je nutné, aby byl natrhu vytvoren
novy funkéni logisticky systém. Jakékoliv administrativni zména podminek (vySe zalohy nebo
vyrobki, na které je zdloha uvalena), je vyznamnym naruSenim tohoto systému fungujicimu
na podnikatelskych principech. Dale plati, Zze néklady se zvy3ujicim se mnozstvim
z@lohovanych vyrobka a jejich vySSi obratkovosti rostou. Zalohy nelze z tohoto divodu uvalit
napriklad na miniaturni baterky, kterych je obrovské mnozstvi a jejichZz obrétkovos je
vysoka.

Zalohy pi#imo ovliviiuji cenu konkrétniho vyrobku. Diky administrativnimu

stanoveni jejich vy3e a povinnosti v3ech prodejct/vyrobci pro zpétny odbér

piedstavuji dobie fungujici a v podstaté¢ samokontrolujici se systém. Jejich pozitivni
environmentalni efekt je predpokladan akceptaci hierarchie: znovupouziti — recyklace

— konecné odstranéni, kterd viak nebyla empiricky potvrzena.

M oZné urychleni dosaZeni cilt smérnice vyuZitim zalohovych systémi

Mozny efekt prechodu vyrobci népoji do vratnych obalti nelze v CR ogekavat.

V pripadé sklenénych napojovych obalu jde totiz pievédzné o obaly na vino a destiléty.

V pripadé plastovych népojovych obala by byl prechod mozny, ae je

nepravdépodobny, protoZe technologie na vratné obaly byly naprostou vétSinou

vyrobcu jiZz opudtény a jejich nova instalace by vyZadoval celkové investice v fadu
desitek miliard K¢.

Vyhodu zavedeni zélohového systému z hlediska pinéni smérnice je tak mozné

spatiovat piedevsim v tom, Ze dojde k urychleni dosaZeni ji uréenych cila recyklace.
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V této souvislosti je vhodné poznamenat, Ze uplatnéni zaloh na ndpojove plechovky by
situaci nefesilo, protoZe jejich vyskyt na trhu je maly (okolo 1000 tun ro¢ng) a
uplatnéni zaloh by fakticky zpasobilo pouze jgjich vytlaceni z trhu vibec.

Pokud pro plastové obaly nebude zavedena jina alternativa, MZP by mélo
pripravit legislativni ramec pro povinné zalohovani.

Vratné spotiebitelské obaly do objemu 3 | (lahve na napoje). U vratnych
spotiebitelskych obali menSich objemi bude snahou uchovat stévajici sortiment
vratnych ndpojovych lahvi. Proti prirozené snaze obchodnich fetézci na likvidaci
vratnych lahvi jsou nejvhodnéjsi legislativni opatieni. Pfi vyhodnoceni realizacniho
programu a naplihovani cilt stanovenych zakonem o obalech je zapotiebi vzit v Gvahu
i moznost stanoveni povinného zalohového systému i pro jednocestné obaly. Ze
zkuSenosti zemi Evropské unie se jedna piredevSim o problematiku napojovych obali.
Tuto variantu je mozné zvolit oviem v pripadé, Ze vyvoj v oblasti sbéru a vyuZiti
obalt nebude mit stoupajici tendenci. Pred zavedenim tohoto opatieni je v3ak tieba
provést ekonomickou analyzu dopadt jeho zavedeni.

Pokuty jsou doporucenym nastrojem, existenci pokut a sankci za poruseni povinnosti
vyplyvajicich zlegislativy lze povaZzovat za nezbytnou. VySe pokuty ma mit
vyznamny vychovny arepresivni dopad nafirmu i jeji okoli.

Dané k ochrané Zivotniho prostiedi jsou rovnéZ doporu¢enym nastrojem. Dané maji
prokazatelny environmentalni G¢inek, proto je Ize jako mozny ekonomicky néstroj
doporucit. Jgjich zavadéni a pusobeni je vSak limitovano ¢etnymi vedlgjSimi Gcinky,
které souvisi sprovézanim ekonomiky jako celku. Neptimy vliv na produkci a
nezaméstnanost, nastaveni a dasledna kontrola vybéru dani opirgjici se o piesnou
statistiku, konecné urceni vybranych danovych prostiedkd, to v3e jsou limitujici
faktory, které v konecném dusledku mohou zpusobit, Ze dain nesplni svij Gcel. Dang a
poplatky proto nelze chépat jako universdlni ieseni.

V podminkéch Ceské republiky je v sou¢asné dobé diskutovan problém vysokého
danového zatiZzeni obyvatelstva a jsou zpracovavany fiskani vyhledy pro budouci
obdobi, ve kterych se s ekologickymi danémi nepogita.

Poplatky za zpétny odbér pouZzitych obald musi byt v takové vysi, aby ovliviiovaly
rozhodovani o zpusobu baleni. Lze doporucit, aby poplatky u vSech komodit plné
hradily rozdil mezi né&klady na shbér attidéni obci a pripadnym ziskem obci za jejich
zhodnoceni. Uspordm u vyrobci, dosazenym niz&imi poplatky za zpétny odbér obalti
nizsi hmotnosti, pak vénovat publicitu.

Podporovat dodavky napoji spotiebitelim v vratnych obalech. Jako reakce na
mnoZstvi nevratnych napojovych obalt se ve vyspélych zemich a v podedni dobg i
v CR rozSiiuje systém dodavek pitné vody spotiebitelam ve vratnych plastovych
nédrzkach objemu nad 10 |. V ramci dotaci na dodrZovani pitného rezimu v Uradech
stéani spravy a 3kolstvi doporucit nakup (prongjem) téchto zarizeni. Postupné tim
rovrnéz (bez narizeni) omezit prodeni automaty lahvovych ndpojt v nevratnych
obalech umisténé v téchto budovéch. Podpora bezobalové piepravy zboZi. Rada
technickych a potravinarskych produkta tekuté i sypké povahy se dopravuje
v nevratnych obalech objemut fadu desitek nebo stovek litri - ocelovych, plastovych a
lepenkovych kombinovanych sudech, pytlich nebo kontgnerech s nevratnymi
vloZzkami. Jako alternativa pro velkoodbératele je pieprava v automobilovych a
vlakovych cisterndch av IBC kontejnerech (velkoobjemoveé nédoby pro volné lozené
latky) v provedeni umoziujici opétovné plnéni.
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Ostatni nastroj e a opatieni:

- Zvy%ovani odbornosti pracovnikia verginé sprdvy na Useku odpadového
hospodaistvi av souvisgjicich oblastech.
Uprednostiiovani recyklovanych vyrobki a ekologicky Setrnych vyrobkt pri
zadavani zakézek na Urovni viech organi verejné spravy.
Vytvéreni odborného zazemi pro podporu vykonu vere né spravy formou center
odpadového hospodéarstvi, kterd budou schopna poskytovat data a zpréavy o
souc¢asném stavu a novych smérech v odpadovém hospodarstvi a souvisgjicich
oblastech, provadét.
Program informaéni podpory vykonu veiginé spravy v odpadovém hospodaistvi,
komunika¢ni strategie pro oblast odpadového hospodéistvi (navrh).
Informaéni systémy vSech ministerstev a dalSich organi statni spravy urcenych pro
informovéni vefejnosti.
Dobrovolné dohody v oblasti odpadového hospodarstvi a v dalSich souvisgjicich
oblastech za Ucelem dosaZeni splnéni povinnosti, které lze o¢ekévat vzhledem k
pripravovanym smérnicim v ES nebo v ptipadé, Ze Ize dosdhnout vétSiho efektu pro
Zivotni progtiedi a vyrobce (nadstandardni plnéni zékona).
Dobrovolné dohody za Gcelem zvySovani kvality vykonu cinnosti  subjekta
odpadového hospodaistvi s podporou aplikace norem rady 1SO 14000 a kvality sluzeb
v oblasti odpadového hospodérstvi.
Dobrovolné dohody s provozovateli zatizeni v oblasti odpadového hospodérstvi, za
Ucelem vydani integrovaného povoleni i pro zafizeni, na néz se priloha ¢.1 zékona o
|PPC nevztahuje.
Dalsi formy dobrovolnych aktivit podnikatelské sféry, zejména oborovych programi
(napt. Responsible Care v chemickém pramyslu, ,.zeleny kodex“ , provozovatelu
hotelu atp.).
Dobrovolna dohoda k postupnému omezovani obsahu PV C s povinnymi osobami,
které pouzivaji obaly z PV C nebo ze souc¢asti z nich.Doporuceny nastro;.
Osvéta a vzdélavani - prosazeni vétSi environmentdlni osvéty do kol a
vergjnopravnich medii. V oblasti obalovych odpadi by nemélo jit pouze o podporu
téidéni, ale i na upozornéni na dobré pitné vody ve vodovodnich sitich mnoha mést a
obci a zbytecnost ndkupu balené pitné vody, Uspory vznikgjici ob¢anim nejen
tridénim, nebot’ néklady na tridéni plati neptimo, ale vyuzivanim vratnych obala a
bezobalové distribuce napr. i vina. Osnovy by mély byt automaticky aktualizovany
pod patronaci MZP (zatazeny priklady obci progresivné iesici nakladani s obalovym
odpadem, noveé svétové trendy v¢. zakonnych opatieni a jejich vysvétleni pro laickou
vergjnost). To vSe popularni formou a vzdy vztazeno na dopady na ob¢any, zejména
v ekonomické a zdravotni oblasti, ale i ostatnimi aspekty piijatelnosti Zivotniho
prostiedi.
Prevence a opakované pouZiti obali. Prevence a opakované pouZiti jsou pokladany
za priority v POH CR pii feSeni otazek nakladani s obaly a obalovymi odpady.
Vznik obalového odpadu Ize predchézet jak u spotiebitelskych obali , tj. obali,
které s spotiebitel odnasi se zboZzim, tak u obali ostatnich (nespotiebitelskych).
Snizovani hmotnosti obalt vyuzivanim novych technologii obalovych materidla pri
zachovani funk¢nich vlastnosti. Trend leh¢eni obalti pouZitim nové vyvinutych
obalovych materidli nema, na rozdil od konstrukénich zmen, vétsi vliv na prodej
zboZi a je proto vyrobci bez problému piijiman. Pozor, ¢asto miaze dojit pii hledanich
néhradnich obalovych materidlt pravé z davodu Uspor plateb za zgji&eéni ZO a Vv,
k vyvoji kombinovaného obalového materialu, ktery neni mozno nasledné recyklovat.
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Bude zapotiebi dba na dasledné promitnuti nékladi do ceny obalu. Podpora
publicitou Uspor, ziskanych niZzsimi poplatky za zpétny odbér mize byt spojena
s publicitou Uspor pri konstrukéni funkeni optimalizaci.

Kaly z ¢istiren odpadnich vod

Doporucéeni:

- Dét davéru producentam kalu, tak aby investovali do vhodnych technologii i dosazeni
bezpe¢ného, zgjisteéného a udrzitelného nakladani s kaly.
Posilit zasady prevence v praxi a umoZnit zpasoby souhlasné s udrzitelnym rozvojem.
Povzbudit potvrzovéani kvality nezavislym auditorem a akreditaci nakladéni s kalem,
aby se vyloucily chyby a vybudovala duvéra v proces.
Vyloucit problémy okolo hranic a poktiveni trhu pii pouZiti kalg.
Rozvijet a podporovat integrované spolecné zpracovéni kalt a ostatnich organickych
odpadi.
Podporovat propojeni materidlovych cyklu s prioritou pouZiti kalu na padu, aby se
zachovala organickd hmota a doplnil cyklus nutrient, spalovani se ziskem energie
nebo pouZiti jako krmivo pro zvirata atd., potlacovat moZnosti pouze uloZeni
(vylouc¢eni z materidlovych cykli)
Podporovat prijatelnost fizeni a pouziti kalt pro vdechny zic¢astnéné.
Aktivne spolupracovat pti pripravé nové evropske legislativy pro nakladani skaly
zCOV.

Navrhované zmény a opatieni:

Administrativni nastroje a opatieni:

- Definovat zésady k dopracovani ucelené koncepce navrhovanych ekon. nastroju
v souladu s doporucenim Evropské komise a ustanovenimi ve Sténi politice Zivotniho
prostiedi.

Zpracovat strategii stimulace podnikatelské a obcanské sféry k omezovani vzniku
odpadu ak zavédéni ekologicky Setrnych zpasobi nakladani s nimi.

Zv&Zit doporuceni k navrhu organiza¢né-technickych legislativnich Uprav soucasné
platnych vyhlaSek a piip. zakona v oblasti analytického monitoringu zemédélskych
puad hnojenych kaly, mikrobiologického sledovani a hodnoceni kala.

V oblasti vyzkumu a vyvoje zajistit ovéfovaci provoz perspektivnich metod
hygienizace, jako jsou pasterizacni metody.

Pokra¢ovat ve sledovani zavedeného prizkumu pracovnich zkuSenosti pro potieby
reportingu jako potieby stétni spréavy, tak smérem k EU.

Pri vystavbé a rekonstrukcich COV preferovat finanéni podporu feeni, ktera pii
zachovani G¢innosti ¢isténi odpadnich vod minimalizuji mnoZstvi Cistirenskych kalt.
Legislativni Gpravy nakladani skaly z COV tedit neprodlené po schvéleni zmeny
evropske legislativy.

Institucionalné a organizacn¢é dobudovat systém pro kontrolu a prosazovani pravni
Upravy pro aplikovani ¢istirenskych kalti na zemédélskou puadul.
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Stanovit legislativni podminky pro vyuzZivani cistirenskych kalt k nezemédélskym
rekultivacim a k vyrob¢ rekultivacnich substrétt a komposta.

Naddle zpiesnovat sou¢asné udavané hodnoty produkce a zpusoby zpracovani kalt
duslednou kontrolou pres relativné presnéjSi Udaje 0 mnozstvi a znegi&téni odpadnich
vod.

Podporovat/vyZadovat zlepSeni hléSeni a publikaci dat o pouZiti a ukladani kala, aby
se posililo jeho zdokonalovani zaloZené na porovnani a prahlednosti a upevnila divéra
zlcastnénych.

Upravit stavajici legislativu zeiména ve:

- Stanoveni zavaznych technologickych podminek pro hygienizaci nebo ¢astecnou
hygienizaci kala.
Upravit povinnosti pivodci odpadt v oblasti kontroly Ucinnosti technologii pro
hygienizaci ¢istirenskych kali na z&kladé vybranych indikétory.
Upravit podminky pro pouZiti kalti v zemeédélstvi.
Stanovit podminky pro jiné pouZziti kalt — rekultivace, nové vyrobky jako napt. palivo
a stavebni materiél.
Stanoveni podminek pro kompostovéani kalu.
Stanoveni podminek pro anaerobni digesci kala.
Stanoveni podminek pro spalovéani kalu.

Ekonomické nastroje a opatieni:

- Provéfit moznosti nepiimé podpory vyuZivani odpadia formou zvySeni plateb
z primarnich ptirodnich zdrojt a zavedeni plateb u dosud nezpoplatnénych zdroja.
Stanovit systém pro vysSi vyuzivani komercnich avéra v oblasti odpadového
hospodarstvi (naptiklad vysSim vyuzivanim neptimych ekonomickych néstroju —
z&ruky za Gvér apod.).
Zpracovat strategii podpory materidlového vyuZiti odpadia veéetné odbytu odpada
vyrobka vyrobenych z recyklovanych odpadt, kterymi Ize nahradit suroviny ziskané
z neobnovitelnych  zdroji v ndvaznosti na piipravovany zakon o danich
z neobnovitelnych ptirodnich zdroja.

Poplatky za uloZeni odpadt, které plati pavodce. Zvysit poplatky za uloZeni odpadi na
skladky stim, Ze prijemci navySeni téchto poplatkt budou mistné prislusné obce a
kraje (SFZP zastane piijemcem rizikové slozky poplatku za ukladani odpadi na
skléadky).

Finan¢ni rezerva pro rekultivace a asanace sklédek podle zakona o odpadech.

Finan¢ni zéruka a pojisténi podle zakona o odpadech.

Pokuty ze zékona o odpadech, obalech, o obcich, pirestupkového zakona.

Zavedeni finan¢nich podpor na pouzivani kalti a komposti vyrobenych z kalt pri
aplikaci na zemédélskou padu — podpory ze SFZP, podpory ze stétniho rozpoétu,
vydaje z Uzemnich rozpoétt, podpory z programu a fonda EU. Finanéné podporovat
vystavbu zafizeni na kompostovani bioodpadu pokud v téchto zarizenich bude zji&éno
kompostovani Cistirenskych kala.

Stanovit nové formy recyklacnich nebo zalohovych plateb u vybranych vyrobka.
Danové ulevy, dalSi podpory a dotace realizované ostatnimi resorty zvySeni kazdé
z vy3e uvedenych polozek podporuje environmentalné priznivéjSi zptisoby nakladani
skaly z COV.
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Upravit programy SFZP tak, aby podporovaly plnéni jednotlivych cilti stanovenych
v POH CR.

Podporovat aplikaci cistirenskych kali na zemédélskou padu — pri spinéni vech
podminek stanovenych pravnimi piedpisy.

Finan¢né podporovat doplnéni COV o zatizeni na hygienizaci, popt. dal&i Gpravu kalt,
pokud ¢istirenskeé kaly budou aplikovany na zemedélskou pidu.

Podporovat nezemédélské vyuZiti téch cistirenskych kala, pro které neni uplatnéni
v zemedglstvi.

Ostatni néstroje a opatieni:
Uznéva vyznam dobrovolnych nastroji, dobrovolnych smiuv.
V oblasti  analytické kontroly zavést systematické Skoleni a kontrolu
mikrobiologickych metod rozboru kalti podle platné legislativy.

Probihajici revize smérnice Rady 96/278/EU se zaméiuje v celém kontextu na zpriisnéni
poZadavki na ochranu zdravi a Zivotniho prostiedi, umozinuje i za tizenych podminek
rozsireni ptimého pouziti kali na padu. Z hlediska minimalizace zdravotnich rizik jsou
podstatna predevsim:

Zprisnéni limitnich hodnot pro aplikované kaly a pro pidu, na kterou je kal aplikovan,
zpiisnéni obsahu nebezpecnych |&tek, pozadavek na certifikaci a spravnou vyrobni praxi
producenta kalu pro pouZiti na zemédélskou padu, stanovuje pro producenta kalu zpracovat
program shiZeni polutantt v odpadnich vodach atd.

V sowvislosti s pripravovanou novelou evropské smeérnice bude nutné upravit soucasnou
legislativu smérem ke stanoveni technologickych podminek Upravy kali, kontroly v dalSich
zpasobech pouziti kalt.

Statni zdravotni Ustav navrhuje opatieni nakladani skaly zefména v oblasti:

- Stanovit prabéZzné posuzovani programu pouZiti kali pro pivodce nebo opravnénou
osobu pred jejich aplikaci organy stétni spravy.
Stanoveni zavaznych technologickych podminek pro hygienizaci nebo ¢astecnou
hygienizaci kala.
Stanoveni biologickych indik&ora pro posuzovani zdravotniho rizika kalt pravnim
predpisem.
Upravit povinnosti pavodct odpadt v oblasti kontroly G¢innosti technologii pro
hygienizaci ¢istirenskych kalt na z&kladé vybranych indikatora.
Stanovit podminky pro jiné pouZziti kalt, rekultivace, nové vyrobky jako napt. palivo a
stavebni material vcéetné opatieni na minimalizaci zdravotnich rizik.
Stanoveni technologickych podminek pro kompostovani kalti véetné stanoveni
podminek posuzovani zdravotni nezavadnosti kompostu.
Stanoveni technologickych podminek pro anaerobni digesci kalti vcetné stanoveni
podminek pro posuzovani zdravotni nezdvadnosti kone¢ného produktu.
Stanoveni  technologickych podminek pro spalovani kalti véetné opatieni na
minimalizaci zdravotnich rizik.
Stanovit povinnost autorizace laboratori provadgjicich mikrobiologické rozbory.

M etodické:

Validace metod stanoveni novych mikrobiologickych indikatora.
Validace odbéru vzorku pro mikrobiologické stanoveni.
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Vypracovani metodickych pokyni pro naklédani skaly dle jednotlivych zpasoba
odgtranovani nebo vyuziti kala véetné navrhi na hodnoceni zdravotnich rizik a jejich
minimalizaci.

ZvySeni kontrolni ¢innosti CIZP, povéienych orgédnti Ministerstva zemédglstvi i
orgéanu ochrany verejného zdravi.

Standardizace kontrolni ¢innosti pro v3echny povérené organy.

Vypracovani metodickych pokyni pro povérené obce a provozovatele Cistiren.

Statni zdravotni Ustav dale navrhuje:
. Provédét pravidelnou mikrobiologickou kontrolu kalu na vystupu z COV.

Omezit platnost rozboru, maximéné na 14 dni, po této Ihité je tieba pro sejny kal
proveést novy rozbor.
Ponechat stévajici limity pro enterokoky a salmonelu jako dukaz Gcinnosti
hygienizace kalu.
Zavést limit E. coli misto doposud uzivanych termotolerantnich bakterii a zavést limit
pro Cl. Perfiringens.
Nepouzivat metody jako stanoveni (napt. jako stanoveni E. coli) techniky most
probable number, jsou drahé a nepresné.
Stanovit indiké&tory pro posouzeni stupné hygienizace kalt z ¢istiren , kam nepiichézi
typicke fekdlni znecidténi, ale mohou obsahovat rostlinné a jiné pathogeny, napt. kaly
z konzervéren zeleniny a podobné.
Pro zavedeni ovéreni U¢innosti pomoci uméle vnesenych indikétora jako je Salmonela
senftenberg a vgjicka Ascaris dat prechodné obdobi )termin nabyti platnosti posunout
az po validaci metody samotného provedeni i metody stanoveni vajicek Ascaris).

Biologicky rozloZitelné odpady
Navrhy na zmény a opatieni:

Administrativni nastroje a opatieni:
- Zlep&t vyméhani a napliovani legislativy.

Zvysit kontrolu poruSovani legislativnich piedpisii na Useku nakladani s bioodpady
— zametit zefména na zakaz skladdkovani kompostovatelnych odpadt, dale na
nakladani se Zivnostenskymi BRK O, zejména na odpady z veiejného stravovéni, aby
se nestavaly sloZzkou smésného nebo rezidudlniho komunélniho odpadu.
Vypracovani vyhlasky o biologicky rozloZitelnych odpadech — spoluprace MZP,
MZe, MZ.
Definovat postupy vedouci ke sniZzovani environmentélnich a zdravotnich rizik p¥i
naklddani sBRO, stanovi pozadavky na hygienizaci a dalSi piipustné koncentrace
cizorodych létek, dalsi jakostni znaky v kompostech, scilem usnadnit vyuZivani
kompostti aorganomineralnich substrétu.
Posilit zdsadu blizkosti, sobéstaénosti a subsidiarity p¥i uvéadéni do provozu
zarizeni pro nakladani sbioodpady — zejména pro malé a komunitni kompostéarny,
povoleni k provozu komunitni kompostarny u zahradkarskych kolonii a obdobnych
zatizeni do roc¢ni kapacity 100 t by mély byt posunuty na co nenizsi odborné
zpasobilou pravomoc rozhodovani (napt. obecni Uiad), zajistit povinnost vyuZivani
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komposti z bioodpadi a stabilizovanych bioodpadt na veskerych akcich konanych ze
statnich a vefejnych rozpoctu.

Upravit legislativu hnojiv — poZadavky na organicka hnojiva piipravena z bioodpadu
neumeérné prisnymi pozZadavky na obsah tézkych kovi, nezabyva se problémem
omezovani organickych toxickych cizorodych latek a nedostatecné ieSi problém
snizovani zdravotnich rizik pii vyrob¢ téchto komposti,, omezit kompetenci legislativy
hnojiv pouze na zemédélskou padu.

Zaclenéni zdkazu vnaSeni kuchyiiskych odpadi a obsahi lapold do odpadnich
vod do z&kona o vodéch a z&kazu instalace kuchynskych drti¢t do vyhlasky ¢. 137/98
Sh. o obecnich technickych poZadavcich na vystavbu.

Personalni posileni CIZP o pracovniky specializované na nakladani sBRKO a
BRO.

Vydani norem pro paliva z bioodpadi.

Moznosti prevence vzniku biologicky rozloZitelnych odpadu jsou zejména v oblasti
zemedelstvi — zviteci fekdlie, rostlinny bioodpad — tyto materidly by mély do rezimu
odpadu vstupovat jen vyjimecné. Zemédélské odpady, které jsou bez problémn
vyuzitelné (sldma, hnuj, apod.), by bylo vhodné pieklasifikovat na zbytkovou
biomasu a nevykazovat jejako odpady.

Garantovat vykupni cenu z elektrického proudu vyrobeného z bioplynu na deset let
doptedu.

Vydat nové technicko-ekonomické smérnice pro budovani kompostaren,
bioplynovych stanic a zarizeni pro MBU.

Vytvorit jednotny a priabézné aktualizovany registr zarizeni pro nakladani a
vyuzivani biologicky rozloZitelnych odpadi a zbytkové biomasy.

Definovat metodu pro zajist’ovani respiraéni aktivity zbytkového odpadu pied jeho
uloZenim na sklddku a stanovit limit do kterého je odpad povaZovan za biologicky
nerozlozitelny.

Pt nejblizSi novelizaci vodniho zékona je tieba uplatnit pozadavek na vyjimku
z vodohospodaiského zabezpeceni kompostaren, odpadi ze zelené véetné hirbitova
s kapacitou do 1000t/rok.

Upravit legislativu odpadi tak, aby se Zivnostenské BRKO nestavaly doZzkou
smésného nebo rezidudiniho komundniho odpadu a byly vyuzivany na
kompostarnach nebo na bioplynovych stanicich.

Je tieba urychlen¢ resit vydani norem na biopaliva ze zbytkové biomasy a odpadi,
které by zabranily nezédoucim dovozam kontaminovaného dievniho odpadu do CR.
Do oblasti prevence Ize zahrnout obecni kompostovani, zeiména v malych obcich,
které je mozné podporit zejména: prijetim legislativnich Gprav definujicich obecni a
komunitni kompostovani, podporit budovani malych, investicné nenaroc¢nych
kompostérnicek blizko vyskytu kompostovatelného odpadu (parky, hibitovy), podporit
nédkup malé mobilni mechanizace schopné obsluhovat vétsi mnoZzstvi malych
kompostéren.

Ekonomické nastroj e a opatieni:

- Zvy%ené ceny za skladkovani —tzn. zvySeni poplatki za ukladdani odpadi na skladky.
Poplatek za ukladani odpadu - daleZitou soucésti aplikace tohoto nastroje je i
vyuzivani finanéni rezervy narekultivaci skladky po ukonéeni jejiho Zivotniho cyklu.
Tyto dva nastroje by mély odrézet celkové naklady spojené s péci o sklddku a pokud
budou tyto néklady na Urovni, jeZ tuto péci realné zabezpeci a pokud bude aplikace
tohoto nastroje spojena sefektivni kontrolou pInéni, pak bude zabezpeceno, Ze se
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mnozstvi produkovaného odpadu bude snizovat a nésledné i mnozstvi odpadu
ukladdaného na skladku.

Finanéni rezerva narekultivaci, zajis&téni péfe o skladku a asanaci. | pres tuto
moZnost je souc¢asna varianta hodnocena jako pozitivni ovéem s p¥ipominkou, Ze
vySe rezervy by méla |épe odpovidat realnym potiebdm péfe o skladku po
ukonéeni jgi Zivotnosti. | vtomto piipadé se projevuje skutecnost, Ze direktivnim
vymezenim vyse rezervy neni mozné zajitit, Ze budou moci byt pokryty vSechny
zminéné povinnosti. Rozhodujicim ukazatelem vySe rezervy by méla byt potieba
definovana provozovatelem sklédky stim, Ze vybrané prostiedky by byly ukladany na
vazany Ucet.

Ekologizace dani.

Finanéni podpory — finanéni pobidky pro kompostovani, finanéni podpory ze SFZP,
obnovit dotaci na podporu zemédelského vyuZiti kompostu, poskytnout zemedélcam
hospodaticim na pudé registrovany kompost, ktery nebude obsahovat raselinu nebo
statkova hnojiva, doporuceni podpory pro zemédélce uvadéjici padu do klidu trvalym
zatravnénim nebo zalesnénim se soucasnou sekvestraci uhliku aplikaci 100-200 t
stabilizovaného kompostu na hektar.

Dotace - Rozsi¥it stavajici nevratnou investi¢ni dotaci (40% investi¢nich nakladt)
pii budovani kompostaren nebo bioplynovych stanic zpracovavgjicich bioodpady
z obci a neziskovych organizaci i na podnikatelské subjekty pri zabezpeceni garance
po dobu 10 let provozu zatizeni pro nakladani s bioodpady, udélovani dotace rozsitit i
na investice pro mechanizaci kompostaren pro ndkup a zafizeni pro separovany shér
bioodpadi (véetné nédob) a progttednictvim obci téZ pro nédkup kompostért pro
obcany.

Obnovit dotaci na zemédélské vyuZiti kompostu — dotace by byla poskytovana
zemeédeélciim hospodaricim na pudé a vyuZivajicim kompost z bioodpadu registrovany
podle legislativy hnojiv nebo kompost z bioodpadi, ktery je povoleno uZivat na
zemédélské pude. Podpora by mela byt prizndna na aplikaci kompostu v davce
v rozmezi 10 — 40t na 1 haorné pady ato nejvyse 20 % celkové vymery Zadatele.
Vyhledové uvaZovat o zavedeni dal&i formé podpory pro zemédélce, ktery uvadi
ptdu do klidu trvalym zatravnénim nebo zalesnénim se soucasnou sekvestraci uhliku
provadénou aplikaci 100 — 200 t siln¢ stabilizovaného kompostu na 1 ha. Kryti této
dotace by bylo moZno z obchodovéni s certifikaty sklenikovych plyn.

Nezbytné zintenzivnéni podpory zavadéni domaciho a komunitniho kompostovani
tam, kde jsou pro tyto aktivity podminky. K tomu maze poslouZit napt. podpora
vyroby levnych kompostéri.

Pokuty a sankce - VyuZiti tohoto néstroje vychézi z potieby dohledu a kontroly
pInéni povinnosti definovanych zakonem o odpadech a obalech. Pokuty a sankce
jsou zcela zasadni nastroj pro plnéni administrativnich nastroja v podobé norem,
limitd standardia apod. definovanych zakonem. Efektivni ¢innost kontrolnich
organa a organi, jez mohou pokuty a sankce udglit, je zcela zésadni pro fungovani
systéma administrativnich a ekonomickych nastroja.

Zé&loha - VyuZiti tohoto néstroje pro oblast nakladani s BRO vyplyvéa ze skutecnosti,

Ze je za soucdst BRO povaZzovan obalovy odpad (véetné oddélené sbiraného komunélniho
obalového odpadu), papirové a lepenkove obaly a dievéné obaly. VyuZiti je viak vazano na
nékladovou efektivnost systému a osobni dohody mezi subjekty vytvoreného systému. Zékon
¢. 477/2001 Sb. o obalech a souvisgjici vyhladky a Narizeni vliady ¢. 111/ 2002 Sb., kterym se
stanovy vySe zélohy pro vybrané druhy vratnych zdlohovych obali se zabyvaji pouze
vybranymi druhy obalt. Presto jsou zalohy nastrojem, jehoz aplikace je mozné a vyuZitelna

105



v praxi. Pfi analyze je vSak nutné rozlisit obaly spotiebitelské (jichz se zAloha v soucasné
dobe tykd), prepravni a skupinoveé (jez jsou pravé obaly papiroveé, lepenkové a dievéné).

Z hlediska své povahy se jedné o ndpravny nastroj pozitivni stimulace, jehoz naklady na
zavedeni jsou nizké v piipadé organa statni spravy, ale velmi vysoké pro podnikatelskou
sféru, kterd nese dodateéné néklady na skladovani vratnych obald, jejich dopravu ...
apod. P¥i zavedeni povinnosti zalohovat konkrétni vyrobek (obal) je nutné, aby byl na
trhu vytvoren novy funkéni logisticky systém. Jakakoliv administrativni zména
podminek (vySe zalohy nebo vyrobkiu, na které je zaloha uvalena), je vyznamnym
naruSenim tohoto systému fungujicimu na podnikatelskych principech. Déle plati, Ze
néklady se zvy3ujicim se mnozstvim zalohovanych vyrobki a jegjich vysSi obratkovosti
rostou.

Pro Uspesné fungovani celého systému je dulezité, aby zaloha motivovala subjekty
(spotiebitelé, vyrobci apod.) kvréceni obalu (vyrobku), to znamena byla stanovena
v dostatecné vysi, aby uZitek z navraceni penézité ¢astky byl pro subjekty vysSi, nez néklady
(Cas, préce) spojené s fyzickym vracenim obalu.

Zalohy vsak rovnéz zvyduji cenu vyrobki ve vratnych obalech, které se tak stavaji méne
konkurenceschopné vaéi nevratnym substitutim. Konecné rozhodnuti o preferenci
konkrétniho typu obalu (nevratny ¢i zalohovany vratny obal) budou mit spotiebitelé ¢i
vyrobci, mezi nimiZ probihé& ob&h obal.

Pro akceptaci tohoto néstroje vyrobci a obchodnimi fetézci je dulezité, aby vySe zéloh
odpovidala ndkladiim na zpétny odbér a nedochazelo tak k dotovéni celého systému z rezie
podnikatelt nebo k dalSimu umélému navySovéani ceny vyrobku ve vratnych obalech.

Z pohledu plnéni cili POH CR se jedna o néstroj, ktery podporuje naplnéni cile 3.1
piredchézeni vzniku odpadu a minimalizace jeho mnozstvi, déle cile 3.6 na zvySeni
vyuzivani a recyklace odpadu a cili 3.7 a 3.8 souvisgicich se snizenim mnozstvi odpadu
ukladaného na skladku. ZvySeni obratkovosti vede ke sniZzeni mnozstvi odpadu
ukladaného na skladku a podporuje vyuZiti a materialove vyuZiti odpadu.

Zavedeni z&loh si klade za cil primét subjekty k vraceni obalu (vyrobku), ¢imz dochazi
k jejich soustiedéni u maloobchodnika nebo vyrobce a zvy3uje se pravdépodobnost jejich
znovupouZziti nebo piepracovani na druhotnou surovinu. Z&loha na obaly nemusi byt vzdy
zavedena pouze za Ucelem opakovaného pouziti obalu, ale také pro jednocestny obal (obal na
jedno pouziti) za Gicelem jeho shromé&zdéni ve velkém mnoZstvi, pro které se vyplati oddélené
nakladani stimto odpadem. Zaloha muZe byt zavedena dobrovolné i na jiné obaly nez jsou
uvadény ve vyhlasce ¢. 111/2002 Sh. Pozitivné hodnocenym dusledkem zélohy je snizeni
mnozstvi smésného komunalniho odpadu. Predpokladame-li, Ze zpétny odbér obali (vyrobkii)
a jegich znovupouzivani jsou SetrngjSi k zivotnimu progsttedi, nez pavodni zptsoby
odgtranovani odpadu, ma zavedeni zalohy piimy environmentalni efekt.

V&chny tyto faktory maji velky vliv nato, zda je v kone¢ném souétu skuteéné dosazeno
niz&iho znecisténi Zivotniho prostiedi, nebo zda-li jsou zalohované obaly (vyrobky)
subjekty akceptovany. Ke zjisténi téchto fakti je pouzivana analyza LCA (Life Cycle
Assesment). V této chvili jsou k dispozici vydedky znékterych pripadovych studii,
zkterych je zirggmé, Ze systém obéhu zalohovanych obalt je vyznamné ovlivnén
regionélnimi faktory (dopravni vzdalenosti, zpracovatelské zavody), které neumoziuji
zavéry stéchto studii zobecnit. V Ceské republice je Uspédnost fungovani zalohovych
systémi v soucasné dobé (a jedna se o spotiebitelské obaly) zcela zavisla na spotiebiteli.
Napf¥. pivo v zdlohovanych sklenénych obalech je akceptovano kvili lepsi chuti, kvalité a
tradici, zatimco u vétdiny nealkoholickych napoja prevliadaji praktictéjsi, leh¢i
jednosmérné obaly. Stimuly ovliviiujici ekonomické rozhodovani spotrebitele chybi.
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Obchodovatelna povol eni

V soucasné dobé jsou systémy obchodovani upraveny zakonem na narodni Urovni nebo
mezinarodnim pravem, které obsahuji presné formulované pojmy véetné precizniho oznaceni
obchodovanych komodit. Legislativni ukotveni systému obchodovani a stanoveni cilové
kvality Zivotniho prostiedi, které chceme systémem dosahnout, je v kompetenci Ministerstva
Zivotniho prostiedi CR.
Cilem tohoto néstroje je dosaZeni sniZeni znecisténi Zivotniho prostiedi pii nizSich nakladech
dotcenych subjektt, nez by tomu bylo pii aplikaci nastroji administrativnich. USetiené
prostiedky tak mohou byt pouZity na jiné U¢ely souvisgjici sochranou Zivotniho prostiedi.
Vhodna aplikace tohoto néstroje zavisi na spinéni urc¢itych podminek a pied realizaci systému
je nutné definovat jednotlivé prvky, jakymi jsou:
- cil programu - v ptipadé BRO se jedna o snizeni mnozstvi téchto odpadi ukladanych na
skladku
obchodovatelna komodita - obchodovanou komoditou je BRO
definice trhu - trh je tvoren Gzemim Ceské republiky, pricemZz se doporucuje, aby trh
s danou komoditou byl co nejSirsi
fungovani trhu - trh je zaloZen na obchodovani s nevyuZitymi povolenimi s moznou tlohou
zprostiedkovatelt. Uloha stétniho regulétora spo¢iva v tvorbé podminek fungovani trhu
spovolenimi a jeho dalSi zésahy v podobé administrativnich néstroju nejsou Zédouci.
Pokud by bylo mnozstvi BRO ukladdaného na skladku vySSi nez je mnoZzstvi povoleni, pak
je nutné, aby stétni regulator definoval pokutu atuto pokutu vynucoval.
monitorovéani a administrace - z&kladnim predpokladem fungovani systému je monitoring
mnozstvi BRO ukladaného ptivodcem na skladku.
integrace  sexistujicimi __prdvnimi__a _ingtitucionalnimi __ strukturami - nastroj
obchodovatelnych povoleni naréZi na jiz existujici legislativu v oblasti ochrany Zivotniho
progtiedi. V fad¢ pripadi muZe dochazet ke kolizi ve fungovani nékolika nastroja, jejichz
puasobeni pak ztréci na sile (Jilkova 1996).

Prvnim krokem v procesu zavadéni tohoto nastroje je stanoveni cile v mnozstvi BRO
jdouciho na sklddku za urcité ¢asové obdobi. Na z&kladé definovaného cile bude nésledovat
rozdéleni mnoZzstvi produkovaného BRO mezi jednotlivé pavodce odpadu stim, Zze musi byt
stanoveny sankce za pirekro¢eni povoleného mnoZzstvi.

DalSim krokem se ur¢i pravidla pro pridéleni prav k uklédani ur¢itého mnozstvi BRKO na
skladku. Pridéleni prav se provadi bud’ na z&kladé rozhodnuti spréavniho organu, nebo
prostiednictvim aukce. Takto piidélend prava lze umistit na trh, kde jsou volné obchodovany
mezi ptvodci BRO na trhu. Jen ptivodci BRO, kteti vlastni prava k uklddani odpadu na
skladku, mohou vyuzivat skladkovani jako zpasobu odstranovani produkovaného odpadu.
Pokud pavodce odpadu pocituje nedostatek vlastnénych prav, pak m& moznost zvysit
disponibilni mnozstvi préav nékupem natrhu. Cenatéchto prav je tvorena vyhradné trhem.

K azdy pavodce odpadu porovnava cenu prav s meznimi naklady na odstranéni odpadu
jinym zpasobem, nez je skladkovani. Pokud je cena prav nizsi, neZ mezni naklady na
odstranéni odpadu nap¥. spalovanim, pak se pavodce rozhodne pro nékup prav natrhu.
Pavodce odpadu, ktery vytvari nabidku prav na trhu, miZe prostiedky ziskané
prodejem prév vyuZit na investice do vyrobni technologie, ktera umozni dalSi sniZovani
produkovanych odpadi a tim p¥istup k dalSim zdrojum z prodeje prav.

Hlavnim omezenim aplikace tohoto nastroje je skute¢nost, Ze je vyuzitelny jen v pripadech,
kde Ize jednoznaéné identifikovat ptivodce odpadu. To je v pripadé hospodareni s BRO
podminka v fadé ptipadech jen tézko spinitelnd Lze si predstavit aplikovatelnost tohoto
nastroje v ptipadé pramyslovych odpadt, odpadi z energetiky, ale v piipadé komunélnich
odpadi, jejichz soucésti je BRO, ma aplikace tohoto nastroje nedostatky. Jedna se o problém,
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ktery byl definovany jiZz vySe, a sice o problém pivodce komundlniho odpadu, jimZ je ze
z&kona obec.
Ackoli byla zminéna podstatna prekézka v aplikovatelnosti obchodovatelnych povoleni
v piipadé komunalnich odpadu, pak 1ze spattovat vyjimku, kterd aplikaci umoziuje. Jedné se
0 odpady ze zemédélstvi, které je mozné zaradit mezi biologicky rozlozitelné odpady. Zde je
mozné identifikovat pivodce odpadu a existuje tedy moznost vyuZit pii zaméru snizovani
mnozstvi BRO jdouciho na skladku obchodovatelnych povoleni. DalSimi moznymi piipady
aplikace tohoto néstroje predstavuji odpady ze Zivnosti a pramyslu spliujici podminky pro
zarazeni do komunalniho odpadu.
Moznym teSenim problému sidentifikaci ptivodce je vztaZzeni produkce BRKO na kra.
Kazdy kraj by pomérem k poctu obyvatel kraje ziskal povoleni k urcitému mnozstvi odpadu
ukladaného na skladku a v pripadé, Ze prislusny kraj uklada vice, neZ je predmétem povoleni,
mazZe vstoupit na trh spovolenimi a nakupovat povoleni od kraje, ktery se stakto
definovanym problémem vypoiadal efektivngji. Stranu poptévky po obchodovatelnych
povolenich by predstavovali kraje ukladajici na skladky vice, neZ je jim povoleno a stranu
nabidky naopak kraje, které ukladaji na sklddku méng. Ziskané prosttedky mohou tyto kraje
vyuzit k tvorb¢ efektivnich systémi hospodareni s odpadly.
Z hlediska své povahy se jednd o ndpravny nastroj pozitivni stimulace.
Uginnost néstroje spogiva v dosazeni cilové kvality Zivotniho prostiedi, kterd je na pocétku
stanovena administrativnim rozhodnutim. Organy statni spravy reguluji celkové mnozstvi
povolenek v obéhu nékupem a prodegem ze svych rezerv. Celkové mnoZstvi povolenek
odpovidajici zvolenému cili se v ¢ase nemeni.
Pomoci systému obchodovatelnych povoleni je dosaZzeno deklarovanych cild s niZSimi
néklady u organi stétni spravy (kontrola, vyméhani, sankce) i jednotlivych znecistovatelt
(snizovani znegi&eéni), nez je tomu v piipadé klasickych nastroji zaloZenych na ekonomickém
principu (dan¢) nebo administrativné stanovenych limita. Pocétecni alokace emisnich prav
rozhoduje o ekonomické pozici jednotlivych pivodci, neovliviiuje ale celkové uspory
nékladt. Pri rozhodovani puvodce o prodegji ¢i nakupu povolenek rozhoduji jeho dodatecné
néklady na sniZzeni produkce o jednotku. Je-li cena povolenky na trhu nizsi nez jeho mezni
néklady na sniZzeni produkce, dojde ke koupi dodatecného prava produkovat odpad od
subjektu, jehoz nékladové podminky jsou priznivéjsi. Vysledkem transferu obchodovatelnych
prév je, Ze prvni ptivodce dobrovolné sniZuje produkci odpadu vice, druhy pavodce méné. Na
trhu je realizovana nékladoveé efektivni alokace odpovédnosti za eliminaci zneci&eni
Zivotniho progtiedi.
Navrhy na zavedeni systému obchodovatelnych povoleni v oblasti odpadi se objevu;ji
v souvislosti s poZzadavky na recyklaci a vyuZziti biodegradabilnich odpadi podle prislusnych
smérnic Evropské unie. Nastroj je dale aplikovan v oblasti emisi CO, a dalSich sklenikovych
plyni v USA, Velké Britanii a dalSich evropskych statech. Jde o velmi rychle se rozvijgjici
zpusob zabezpeceni prijatelné kvality Zivotniho prostiedi.
S apllkaC| nastroje jsou spojené nésledujici ndklady:
néklady na zavedeni spocivajici v legislativnim vymezeni predmétu a zpusobu
obchodovani, administrativni stanoveni cilové kvality Zivotniho prostiedi, definovanim
pravidla pro pocatecni distribuci povolenek a vytvoieni prukazné a piesné statistiky
evidence skodlivin
néklady na sprédvu spocivajici v zaji&téni obchodovani provadéné statnim organem a
dusledné kontrole znecistovatelt
Uginnost néstroje
Vzhledem k tomu, Ze tento néstroj nebyl zatim v oblasti nakladdani s odpady zaveden, pak
nelze ¢init zavéry o jeho Gcinnosti, ovdem je mozné uvaZzovat jeho Ucinnost pii sledovani cile
snizovani mnozstvi BRO uklédaného na skladku.
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Ostatni nastroj e a opatieni:
Podporit lepsi osvétu.
Zlepsit evidenci BRO.
Zavedeni systému ekologické vychovy, ktery by objasnoval naklédani s bioodpady pro
vSechny skupiny obyvatelstva s vyuzitim Skolni vyuky na v3ech stupnich a verejnych
sdélovacich progtiedcich.
Dobrovolné néstroje - dobrovolné environmentalni dohody, ¢istsi produkce, EMS,
ecodesign, LCA.
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14.6 Priloha¢. 6: Vystup prvni etapy Realizaéniho programu - Doporuéované nastroje
v ramci Realizaéniho programu CR néavrh néstroj pro podporu materialovénho
vyuziti odpadi I.

Nasledujici shrnuti rekapituluje navrzené néstroje v rdmci prvni etapy Realizacniho programu

pro podporu materialového vyuZziti odpadi |.

Administrativni (normativni) nastroje:
Ze stavajicich systémovych néstroji Ize vyhodnotit jako skutecné Ucinné (tedy ty, které
mohou ovlivnit vyuZiti a recyklaci odpada) nésledujici:

- Opravnénéa osoba - Souhlas k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstranovani, sbéru
nebo vykupu odpadi. Tento nastroj muze vyznamné ovlivnit kvalitu sluzeb
poskytovanych firmami v oblasti sbéru, prepravy, Upravy, vyuZiti a odstranéni odpadi.
RovnéZz mize zgjitit, aby sodpady bylo naklddano v souladu se zakonnymi
pozadavky. Ovliviuje fizené toky odpadi.

Nevyhodou je, Ze pti udélovani souhlasi neni vzdy provadéna dostatecna kontrola
Zadatele o zpasobilosti zatizeni. RovnéZ neni zaji&téna prabézna kontrola cinnosti
opravnéné osoby a neni uplathovani odebréni souhlasu a neni standardizovéan postup
statni spravy pii udélovani souhlasi.

Souhlas k naklddani snebezpenymi odpady - obdobné jako u piedchoziho
nastroje. Chybi disledna kontrola nakladani s NO, které dana firma zajist'uje.

Obecné zadvazna vyhléska obce o systému nakladani sKO - Tento néstroj je nutné
zakotvit v zékon¢ jako povinnost, nikoliv jako moznost. Je to jediny nastroj obce, jak
prinutit ob¢any k jakékoliv ¢innosti v oblasti nakladani s odpady. Vhodné by bylo do
z&kona (atedy do vyhl&a3ky obce) opétovné zakotvit moznost obce postihovat pivodce
~cernych” skladek a vlastniky pozemki, na nichz se skladka nachézi. Dnes je tato
problematika ¢astecné upravena v zékoné o obcich, neni viak komplexni. | v ptipadé
obci chybi dasledné kontrola obci jako pavodci komunélnich odpadi — odpady nejsou
dogtatecné tridény, prednostné vyuzivany apod.

Zpétny odbér vybranych vyrobki - nastroj posiluje odpovédnost vyrobci a dovozca
vyrobki za odpad vznikly po jejich upotiebeni. Soucasna pravni Uprava je vSak
nedostatecna. Nestanovuje Zadné konkrétni cile recyklace, vyuZiti nebo odstranéni pro
vybrané skupiny vyrobkd. RovnéZ nestanovuje povinnou evidenci ani nastroj na
kontrolu a ovéfeni funkénosti systému zpétného odbéru zavedeného povinnymi
osobami (napt. ve formé stdtem autorizovanych systému s danymi pravidly ¢innosti).
Plan odpadového hospodérstvi - POH se jevi jako Uginny néstroj oviem za
piedpokladu, Ze bude vymahatelny a Ze se najdou financni prostiedky na jeho
realizaci. V soucasné pravni Upravé je pouze piedkladan k posouzeni, ale neni
schvalovan a dale kontrolovan.

(Pozn. V souc¢asné doh¢ je to spiSe vyhoda s ohledem na cile, které stanovuje nynéjsi
POH CR. Tyto cile jsou neredlné, chybi k nim podrobny rozbor ekonomickych i
environmentalnich dopadt. Pokud by mél POH fungovat jako U¢inny néstroj, pak by
musel na Grovni stétu odréZet politiku odpadového hospodéistvi CR ve stiednédobém i
dlouhodobém vyhledu sohledem na komundlni a privani sféru a ob¢ana jako
spotiebitele).

Zpétny odbér, vyuZiti a recyklace obalt a odpadi z obala

Autorizace k zajistovani sdruzeného plnéni

Nastroj je uplathovan komplexné, oviem jen v pripadé povinnych osob, které se
zapojily do sdruzeného pInéni, provozovaného autorizovanou obalovou spolecnosti.
Seznam jako druhy nastroj neni funkéni, u povinnych osob nelze prokazatelné
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kontrolovat, jak pIni zpétny odbér a recyklaci odpadi z obala. Pokud by méla tato
drund moznost samostatného plnéni fungovat, pak je potieba zavést duaslednou
kontrolu, sjednotit evidenci povinnych osob a AOS.

Tlak na vymahani administrativnich nastroju musi byt daleko duslednéjsi,
poruSeni zakona musi mit pro pivodce zavazné dopady do jeho cinnosti, musi
znamenat ztrétu ,,dobrého jména’ a prokazatelné znevyhodnéni na trhu.

Ostatni popsané néstroje jsou funkéni omezené sohledem na U¢innost postiha a
vykonavanych kontrol.

Ekonomické nastroje:

- Zkapitoly Podpory, subvence, vyhodné pijéky — podpory z programi
doporugujeme zménit podporu z programu SFZP CR na vybrané akce , na podporu
vyuziti a odstranéni odpadti“ napodporu na vyuZiti a recyklaci odpadi, zejména pfi
dosazeni vysokého technologického standardu zarizeni (BAT) a pozitivnim a
prokazatelné priznivém dopadu podpory na podil materidlového vyuZiti odpadt. Déale
se jevi jako podnétné podporovat z verejnych prosttedka technologické inovace
Vv zafizenich pro vyuZzivani odpadi a jejich recyklaci z programa, které administruji
jinA ministerstva (MPO, Mze). Autoii studie pokladaji za prinosnou i podporu
vyzkumnych aktivit smeéfujicich k feSeni projekti vyzkumu a vyvoje k dané
problematice.

Nutnou podminkou poskytovani takové financéni dotace je vSak vérohodné prokazovani
pozitivniho vysledku ve vtahu k méiené mire materidlového vyuzivani a vlivu zafizeni na
Zivotni prostiedi. V sou¢asné dobé jsou napi. z prostiedktt SFZP CR podporovany i aktivity
(program 2. 6., které jsou kontraproduktivni k vyhlasce ¢. 237/2002 Sbh. o podrobnostech
zpusobu provedeni zpétného odbéru nekterych vyrobki)
Daiiova zvyhodnem jSOU rovnéZz vhodnym néstrojem pro podporu materialového
vyuzivani odpadt, zefména zvyhodnéni vyrobkt s obsahem recyklovaného materidlu
nebo ekologicky Setrnych vyrobka.
RozSirend odpovédnost vyrobce je doporuceny néstroj. Vzhledem k pozitivnim
multiplikacnim efektam (na snizeni z&éze slozek Zivotniho prostiedi, na sniZzenou
produkci odpadu, pInéni recykla¢nich kvét apod.) je mozné aplikaci tohoto nastroje
doporucit stim, Ze je nutné realizovat efektivni environmentalni vychovu, vzdélavani
a osvétu a zprogiedkovat diveéryhodné a srozumitelné informace o ekologicky
Setrnych arecyklovanych vyrobcich.
Povinné finanéni rezervy maji své misto mezi nastroji ekologické politiky. Kromg
asanacni rezervy na rekultivaci skladek by bylo Zadouci vyZadovat jejich rozsiteni,
napt. v pripadé tvorby povinné rezervy na asanaci zavodu zpracovatelskych zatizeni
pro nebezpecné odpady a jiné pripady, kde hrozi vznik naroku na cerpani z verejnych
zdroju v disledku ekologickych havérii. S ohledem na piedpoklad, Ze finan¢ni rezervy
pro rekultivaci skladek pravdépodobné nepokryji budouci néklady na jejich sanaci,
navrhujeme zvySeni, ato po f&dném soupisu a analyze stavu potencidlné sanovanych
skladek a expertni predikci budoucich finanénich potieb.
Z&lohy ptimo ovliviuji cenu konkrétniho vyrobku. Diky administrativnimu stanoveni
jegjich vySe a povinnosti vSech prodejci/vyrobet pro zpétny odbér predstavuji dobie
fungujici a v podstaté samokontrolujici se systém. Jejich pozitivni environmentalni
efekt je predpokladan akceptaci hierarchie: znovupouZiti — recyklace — konec¢né
odgranéni, ktera vSak nebyla empiricky potvrzena. V souvislosti s podporou
materidlového vyuzivani odpadi se jevi zalohy jako G¢inny nastroj pro zgjisténi
zpétného odbéru nekterych vyrobki a zarizeni pro znovupouZiti arecyklaci.
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Poplatek za ukladani odpadi na skladky a jeho vySe je vyznamnym néstrojem,
ktery ovliviiuje dalSi zptisoby nakladani sodpady. Vzhledem ke snaze zgjistit
podminky pro konkurenci materidlového vyuzivani odpadut je nezbytneé tyto poplatky
zvySit a vymezit nové stimulativni ptisobeni poplatku, smérem k podpore zatizeni na
vyuzivani odpadu skrajskou (nadregiondni) pasobnosti. Ze zkuSenosti nekterych
staa vyplyvd, Ze konstrukci poplatku je mozné vymezit negativnim vyétem odpadi,
které je treba vyloucit zcela z odstranovani ukladanim na sklédku a nebo kvalitativng,
kvantifikovanou jakosti materidlu odstranovaného sklddkovanim. VySe poplatku je
pak urcena pro jednotlivé kvalitativni kategorie odlidné. Pro jednotlivé toky odpadi,
které budou takto odklonény od ukladani na skladky, je vak tieba zajigtit jejich
vyuziti a znét recyklagni potencidl pro jejich recyklaci v Ceské republice.
Pokuty a sankce za nedodrZovéni zékonu je tieba povaZovat za nezbytny néstroj,
ktery doporucujeme vyuZivat sdaleko veétSim diarazem neZz v soucasnosti. Pro
sankcich uvalenych na podnik a jeho vylouceni z vefejnych vybérovych tizeni. Vysi
z&onného limitu pokut ze zékona o odpadech a obalech upravit tak, aby odrézel
potencionalni nebezpecnost pro Zivotni prostredi.

Ekonomické néstroje nejsou v odpadovém hospodarstvi piné u¢inné, krome jiného také proto,

Ze odpady jako ,,materid” maji specifické (promenlive, nestandardni) kvalitativni vlastnosti a

nedaji se zcela piresné vZdy stanovit presné kvantitativni vstupy a vystupy do technologie.

Ostatni nastroje:

- Organizaéni nastroje jsou zaloZeny na zmén¢ vztahi a vazeb mezi subjekty a nebo
¢innostmi, i kdyz jejich aplikace muze vyvolat ekonomické dopady, lisi se od
ekonomickych nastrojit pravé primérnich dirazem na zménu vztaht. VétSina
organizacnich néstroju je v kompetenci verejné spravy ajsou jimi napr.:

zarazeni kritérii vyuzivani odpadti do vybérovych tizeni a verejnych zakazek,
véetné napi. Ekologicky Setrnych vyrobki,
vladni programy, napt. Program Ekologicky Setrnych vyrobkd a vyrobki
s obsahem recyklovanych materidlt, Narodni program EMAS, Nérodni program ¢istSi
produkce.
Sté&ni programy
Cela rada organiza¢nich nastroju, které Ize v soucasnosti vyuzit k podpore vysSiho vyuzivani
odpadu, neni uzivana dostatecné. Jde zejména o cilené vymezeni verejnych zakézek smérem
k vyuzivani odpadia a smérem k prokazatelné kvalité¢ vybrané firmy (drzitelé EMAS, EMS,
SO 9 000 apod.).
Ingtituciondni nastroje se vztahuji k institucim, které konaji verejnou spravu a
k institucim, které poskytuji podporu vykonu verejné spravy.
Optimalizace vykonu verejné spravy v odpadovém hospodarstvi
Odborné podpora vykonu statni spravy
Podpora financovani projekti v odpadovém hospodarstvi
Prehled uvedenych nastroji uvadi fadu zasadnich nedostatka, které omezuji funkénost
vybranych ingtituciondlnich nastrojia smérem k OH. Za nejdaleZitéjSi selhani povaZzuji autofi
omezenou funkénost CeHO k oc¢ekavanym poZadavkiim na podporu vykonu verejné a statni
spravy v odpadovém hospodéistvi.

o Informaéni nastroje a nastroje vychovy a vzdélavani predstavuji oblast ziskavani,

zpracovani a predavéani informaci.
Pro odpadové hospodérstvi jsou informace z&kladnim vstupem pro jakékoli modelovani
sou¢asného stavu a budouciho vyvoje oboru v CR. Je velmi dileZité tidit OH v jakémkoli
Uzemnim pramétu na z&kladé vérohodnych a standardizovanym zpiasobem ziskanych
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informaci. To je vsoucasnosti velmi problematické, vzhledem ke stavu informacniho
zabezpeceni oboru. Trvaji poZzadavky na zatlenéni environmentélniho vzdélavani do viech
stupiit vzdélavaci soustavy CR a realizovat diferencované vzdélavani pracovniki verejné
spravy. Pasobeni na vefgjnost ve smyslu vysSiho materidlového vyuzivani odpadia je
nedostatecné a neni ani vedena zadna profesiondlini kampai k naplnéni ,recyklacnich® cila
POH. Jedinou aktivitou, kterd je koncipovana v poZzadovanych parametrech, je pripravovana
mediélni kampain EKOKOM, ktera by méla probihat v prigtim roce.

Dobrovolné nastroje jsou aktivity subjekti, které negjsou normativné uloZeny jako povinnost
a jsou motivovany snahou zlepsit postaveni na trhu nebo zvysit flexibilitu regulace ze strany
organu verejné spravy. /2/

Dobrovolné environmentdlini dohody se subjekty odpadového hospodéistvi,
producenty i subjekty nakladajicimi s odpady, véetné subjektd povinnych ke zpétnému
odberu

Podpora dobrovolnych aktivit

V&echny tyto aktivity je mozné pro podporu vyuzZivani odpadi doporucit a prosazovat jejich
vyznam Vv fizeni systému.
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14.7 Prilohaé. 7: Vydedky , Vybér nefrekventovanéjSich nastroja”

Vysledky , Vybér nejfrekventovangjsich nastroji”

Administrativni nastroje

To Ru My Ko Be
A) 1 2 4 1 1
B) 3 -- 7 4 4
O 3 -- 3 20 14
D) 3 1 -- -- 21
E) 5 -- -- 6 9
F -- -- 7 18 27
G) -- 4 7 7 10
H) - 3 7 - 28
Z&kazy a prikazy

To Ru My Ko Be
A) 1 1 6 19 15
B) 1 -- 7 -- 22
o) -- -- -- 25 38
D) -- -- -- 17 36
Dozorova a kontrolni ¢innost

To Ru My Ko Be
A) -- -- 7 -- 8
B) 3 -- 7 8 26
o) 1 1 7 5 11
D) 5 -- 7 -- 19
E) 5 -- 7 21 18
Normy alimity

To Ru My Ko Be
A) 5 -- -- -- 32
B) 3 1 7 -- 20
Ekonomické nastroje

To Ru My Ko Be
A) 1 3 2 10 5
B) 3 2 7 -- 18
C) -- -- -- -- 35
D) 5 -- 7 22 29
E) 1 -- 1 -- 2
F) 1 1 7 23 17
G) -- -- 7 2 16
H) 1 4 5 3 13
) 5 -- 7 9 30
J) 1 5 -- 12 34
K) -- -- -- 11 33
L) 3 -- 7 -- 3
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M) -- -- -- -- 31
N) 5 -- -- 24 23
0) 5 - - 14 24
P) -- 6 -- 13 25
Ogtatni nastroje

To Ru My Ko Be
A) 1 1 7 15 12
B) 1 2 7 16 6
C) 1 3 7 -- 7
D) - - - - 37
Hodnoceni:

To — hodnoceni jen pomoci 1,3,5 dle dilezitosti

Ru — hodnoceni 1-6 dle dulezitosti

My — hodnoceni 1-7 dle dulezitosti

Ko — sefazeni dle dulezitosti od 1 do 25 (max), + vyskrtnuti nedulezitych

Be — sefazeni dle duleZitosti od 1 do 38, bez vyskrtnuti nedileZitych
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14.8 P¥iloha &. 8: Navrhy pilotnich projekti z Realizaénich programi CR

Realizaéni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obaly a
obalové odpady

Cilem tohoto programu neni v tuto chvili navrhovat pilotni projekt, protoZe systém pro plnéni
cila je stanoven. V ramci integrovaného systému provozovaném AOS EKO-KOM, a. s. byl
vSak pii doplnéni Z&dosti o udéleni autorizace navrzen projekt pro feSeni problematiky
kovovych odpadt — tabulka ¢. 57. V zavéru pribézné zpravy o plnéni tohoto projektu -
Nakladani sodpady z kovovych obalti obsaZzenych v komunalnich odpadech je stanoven
termin 31. 7. 2004. Protoze v Ceské republice neni systematicky zaveden sbér kovovych
obalti, je zapotrebi tento projekt sledovat, aby bylo naplnéno ocekavani jeho postupného
rozvoje od roku 2004 scilem dosdhnout cile recyklace kovovych obali a zgjistit plnou
Gcinnost do péti let poté.

Specificka problematika sbéru kovovych obali

Shér kovovych obalt neni v soucasné dobe zajist'ovan separaci klasickym kontgnerovym zptisobem. To samo o
sobé v prvnim obdobi neni kritické zhlediska dosazeni cila vyuziti, protoze ktomu postaduje shér
prostiednictvim sbérnych dvord a celkové mnozstvi vyuzitych kovi lze pomérné rychle zvySit magnetickou
separaci kovi ze smési odpadi. Na druhé strané je nutné rozsitit sbér kovi a zvySit jeho Uginnost na celém
Uzemi statu. Z hlediska shéru donaskovym zptisobem piipada v Uvahu ingtal ace samostatnych sbérnych nadob na
kovy nebo sbér kovii spolu sjinym drunem obalového odpadu — z praktického hlediska pripada v Gvahu
predevSim sbér spolu se sklem nebo s plasty.

V Ceské republice je obtizné bez dalSiho vyzkumu rozhodnout, ktera varianta je vyhodngjsi, protoze extrémné
nizky vyskyt kovovych obali v CR znemoziuje vyuzit zahrani¢nich zkuSenosti postavenych na vysokém
vyskytu kovovych napojovych obal .

Do konce roku 2002 bude vyhodnocen dosavadni systém sbéru kovovych obali v CR a béhem roku 2003 budou
provedeny pilotni projekty pouliéni separace kovi s cilem porovnat vysedky jgjich samostatného sbéru a jgich
shéru spolu se sklenénou nebo plastovou frakci, piipadné jinym zpisobem. Po vyhodnoceni projektti bude
vyhodngj§i varianta aplikovéna plodné béhem roku 2004.

Zdroj: doplnéni autorizacniho projektu, EKO-KOM, a. s., biezen 2002

Na konci roku 2003 bude vyhodnocena prvni ¢ést projektu a srovnana s vysedky analyzy z terénniho Setieni.
Overovaci projekt bude probihat do 31.7.2004. Poté bude vyhodnocen a vydedky budou pouzity spolu
svysledky z analytické ¢asti pro navrh ieSeni recyklace spotiebitel skych kovovych obalt.

Zdroj: Nakladani s odpady z kovovych obalti obsazenych v komunalnich odpadech, pribeézna
zpréva, MZP

Realiza¢ni program CR pro nakladani s autovraky
Problematiku pilotnich projektt bude nutné v dalsi fazi realizacniho programu pro naklédani
s autovraky vymezit:

-z hlediskaterminologie, nebot’ textove oznateni projektu ma zavazny vliv na moznosti
financovani, resp.spolufinancovani  projektovych zameéra z externich  zdroju
(fondovych, bankovnich apod.),

z hlediska zajmu gestora programu ( napt.vyjasnéni zékladnich parametra globalnich
ieSeni - financovéni, autorizace - certifikace, vybudovani vzorového pracovi&te,
vyieSeni mezindrodnich vazeb, ovéieni lokalni vzorové PC- sité pro podchyceni dat o
tocich materiala,registraci a deregistraci, zapojeni pojistoven apod.)

zhlediska podnikatelské sféry predevSim definovani prostoru pro ziskani
spolufinancujicich zdroji apod.
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Pozn.:

V soucasné dobe v souvislosti s realizacemi piredevsim demontaznich pracovi&’ pro autovraky
existuji kvalifikované aktivity fady podnikatelskych subjekti. Zpracovateli Realizacniho
programu pro autovraky zndmaieSeni probihgji zatim vylu¢né na bézi vlastnich zdroju, i kdyz
jsou podnikdny pokusy 0 napojeni na krajsk& feSeni ¢i vyuZiti zdroja regiondnich
rozvojovych agentur. Z hlediska sou¢asnych informaci dostupnych zpracovatelskému tymu
jsou v razné mite zpracovavany ¢i realizovany studie a projekty, které maji do zna¢né miry
pilotni charakter. A to jednak pro dobudovani stévgjicich kapacit, tak pro otevieni zcela
noveho podnikatelského zameru.

Jedna se napt. 0 :

-  Mead&ot Tlumagov - dostavba komplexniho pracovi&eé pro autovraky

(spolupréace Sdruzeni pro recyklaci autovrakii, Regionalni rozvojova agentura)

- Papos, Ostrov nad Ohti - vybudovani demontazniho pracovité)

(spolupréace SdruzZeni pro recyklaci autovrakii, krajské organy)

- Prazské sluzby/Sunex — vybudovani demontazniho pracovisté

(spolupréce Ecotrend, Sdruzeni pro recyklaci pneumatik)

- Kovo&rot Praha/Kladno - dobudovani komplexniho pracovisté pro autovraky

(spolupréace Regionalni rozvojova agentura, | SES, Sdruzeni pro recyklaci autovraki)

- 1.Vitkovska a.s— vybudovani demontézniho pracovisté

(spolupréace Sdruzeni pro recyklaci autovrakii)

v rizném stadiu priprav i realizaci je fada dalSich subjekta, napi. Autovrakovi&té Znojmo,
Sluzby mesta Pardubice, Partr V&mina, Autoplus Il Most, PetrAutosport Zenklava, Rekla
Prelou¢, SOKD Liberec, MUS Most, Autoland atd.

Existuje i fada dalSich zdméra ateSeni ,ale jejich publikace nebyla projednana. Velky prostor
je otevien napt. pro fesitele , krajskych odpadovych koncepci“(napt.ISES), specializované
organizace ( napr.LOGITEC - logistické systémy, ECOtrend a Ceské centrum CP- systémové
problémy recyklace ,GEOtest — ekologické problémy recyklaénich pracovid’, CAOH —
certifikaéni ¢innosti apod., svazy obci, vyrobce a dovozce vozidel ( vlastni postupy
k implementaci Smérnice 2000/53/EC).

Nutno zdiraznit, Ze vSechny uvedené zamery probihaji na podnikatel ské bazi. Sgnalizuji viak
prostor, kde by se Ucelovou financni intervenci dalo rychle docilit vzorovych eSeni pro
budovani autovrakového systému jako celku. Mimo jiné i proto, Ze jde jak o zaméry na
» Zelené louce” , tak o projekty dostaveb ci rozSireni podnikatel skych zamerii.

Zminené aktivity probihaji na bdz stavajicich a do jisté miry i ocekavanych predpisi a tak
witvédrigji do znacné miry kvalifikované prvky budouciho systému pro nakladani s autovraky.
Vedle toho je viak nutno pocitat stim, Ze /ada pracovi&, kterd dosud likviduje urcité objemy
vyrazenych vozidel, s ndstupem novelizované legidativy budou pro predpisovou nezpisobi-
lost vyrrazena (viz ndlezy C1ZP na autovrakovigich).

V soucasné dob¢ se pod patronaci dlouhodob¢ spolupracujicich ,,Sdruzeni pro recyklaci
autovraka“ a,Sdruzeni pro recyklaci pneumatik, koncipuje novy névrh komplexné pojatého
pilotniho projektu, ktery zohlednuje hmotné navaznosti mezi komoditami autovraki a
opotiebenych pneumatik (zvaZzuje se odoveni reSitelii ,, elektrodrotu“ a dalSich komodit ¢i
prvki-napr. autokatalyzatorii), vytvoreni retézce opravnénych pracovist’ od mist sbéru aZ po
koncoveé odstranéni, realizacni pokryti krajskych ¢i regionalnich potieb ve vazbé na ptisobeni
orgénu sté&ni spravy, logistické aspekty nakladani s piisluSnymi komoditami, podporu rozvoje
novych zpracovatelskych kapacit pro vznikajici recyklaty.

Pilotni projekt predpoklada spolupréci se zpracovateli krajskych koncepci odpadového
hospodaistvi a spravnimi organy, rozvojovymi agenturami, prip. statnimi orgény.
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Na z&kladé vyhodnoceni vlivu novely Zakona ¢.185/2001 Sh.o odpadech a zhodnoceni
situace pro dal§i realizaci opatieni vyplyvajicich z definovanych Ukold jsou navrhovany dva
pilotni projekty. Jde o vnitin¢ ¢lenéné materialy, které by mely urychlené spoluptisobit pri
realizaci systému nakladani s autovraky,zvlésté pak vybranymi autovraku. Navrhovana reSeni
budou v interakci s nekolika dalSimi programovymi aktivitami predevsim Ukoly VaV a pod.
Vzhledem k rozloZeni zama mezi fadu subjektti bude muset MZP jako garant vétSiny
dotcenym aktivit zabezpecit synchronizaci ieSitelskych ukoli. Mino jiné i z finan¢nich
duvoda.

Komplexni recyklacni centrum pro shér a zpracovani autovrakia

Charakteristika

Komplexni recyklacni centrum pro shér a zpracovani autovrak je uréeno
prioritné pro tuto odpadovou komoditu,zajistovanou na zakladé 836,37,37a az 37e,a
nékterych § dopliujicich,
sekundarné pro dopliujici sbér a zpracovani navazujicich odpadovych komodit .

Tato vych02| teze vychézi z nékolika z&kladnich skutecnosti:
autovraky jsou materialové atedy i odpadové slozité komponovany objekt,
cela fada komodit ze kterych se autovraky sklédaji se zéroven vyskytuje i mimo
autovraky. Kromg kovi, jde predevSim o pneu, elektrodrot, plasty a skla.
Efektivni zpracovéni prakticky vSech odpadovych komodit je mimo jiné zavislé i na
sebranych a zpracovavanych mnoZstvich pro kazdou komoditu existuji ur¢ité limitni
hranice hmotnosti,které podminuji efektivnost feSeni.
Hlavni recyklacni komodita sbér a zpracovani autovrakt by meéla technologicky
z&lad v demontézni lince se selekci specifikovanych odpadd, drcenim a
dottid’ovanim demontazné neselektovatelnych odpadi.
K takto vznikajicim materidlové-recyklatnim proudim se priclenuji komodity z
vedlgjSich sbéra s cilem prekroceni miniménich mnoZstevnich limita.
Minimalni kapacita hlavni komodity — 10 az 15 tis autovraku/rok. Pri této velikosti
bude mit pilotni feSeni regionalni pasobnost.

Zduvodnéni

Dosud existujici i v souc¢asné dob¢ dobudovévané kapacity zarizeni pro sbér a zpracovani
autovraka aplikujici demont&zni technologie nemaji pramyslovy charakter.Vyjimku tvori
ZDB-recyklace a dobudovéavana pracovidté Kovodrotu Kladno a Metal&otu Tlumagov.
Vzhledem k oc¢ekdvanému uzavieni celé fady dosud prezivajicich kapacit typu
“autovrakovist™ pro neplnéni technickych podminek vyplyvajicich z novely Zé&kona
¢.185/2001 Sh. a navazné Vyhl&sky ¢.383/2001 Sb. (véetné certifikace dle 837d zékona o
odpadech) bude vznikat nebezpeci nedostatku kvalifikovanych kapacit a tim ohrozeni plnéni
zévazku vyplyvagjicich z implementace Smérnice 2000/53/EC.PredevSim pro obdobi zhruba
po roce 2005.

Vytvorené vzorové teSeni by prispélo nejen k pokryti urcité césti potiebné recyklace
autovraku (hlavné vybranych autovraki), ale slouZilo by i jako typovy vzor pro opakované
aplikace.

Umisténi vzorové kapacity by bylo mozné orientovat do krizovych oblasti z hlediska
zaméstnanosti, mohlo by navézat na probihgjici jednéni o ptihrani¢ni problematice autovraku
se Saskem, pripadné opakovana ieSeni s Polskem , resp.Slovenskem.

Pilotni projekty predpokladaji spolupréaci skrajskymi konceptory a spréavnimi orgéany,
rozvojovymi agenturami, prip.statnimi organy.

118



| ntegrovany informacni systém pro nakladani s autovraky

Charakteristika

Integrovany informacni systém pro nakladani s autovraky by mel Gcelné sjednotit existujici i
planované sw i hw prostiedky jednotlivych informacnich systémi,které operuji v dané oblasti.
Zduvodnéni

Oblast nakladani s autovraky je v kontaktu s nékolika informacnimi systémy,predeviim

- centralnim registrem vozidel

- gatni statistikou

- vykaznickym systémem o odpadech (ISO apod.)

Navic nové vznikaji informacni poZzadavky smérem k autovrakim z titulu novel Zakona
¢.185/2001 Sbh. a Vyhlasky ¢.383/2001 Sb.

Navrhovany integrovany informacni systém pro nakladani s autovraky

Realizaéni program pro nakladani s nebezpe¢nymi odpady

Navrh pilotnich projektt ke snizovani produkce NO.

Cést popisna

Pro ovefeni redlnosti vybranych navrhovanych opatteni byly do névrhu dil¢ich realizacnich
programi zahrnuty dva pilotni projekty. Pilotni projekt k ovéteni prevencniho potencidu
v ¢eskych firméch, ktery vychézi z obdobného projektu realizovaného v SRN, pilotni projekt
k ovéieni realnosti minimanich hmotnostnich limita stanovenych k vyméieni dodate¢né dané
z neplnéni povinnosti oddéleného shromazd’ovani nebezpecnych sloZzek komundlniho odpadu.
Cést hodnotici

ProtoZe na vyzvu zpracovatele RP NO ¢lenaim pracovni skupiny o ndméty pro realizaci
pilotniho projektu Zadny z ¢lent pracovni skupiny nereagoval jsou navrhovany dva pilotni
projekty k ovéreni realnosti navrhovanych opatieni.

Cést ndvrhové

1. V ramci projekttt VaV zadavanych MZP bude pripraven, realizovan a vyhodnocen projekt
ke zji&eéni prevencniho potencidlu v ¢eskych firméch. Ugastnici projektu zfad pavodci
nebezpecnych odpadi a prislusnych opravnénych osob budou mit poradenské sluzby
dotovéany zadavatelem projektu a budou smluvné vazani kuplatnéni navrZenych
preventivnich opatieni. Jedna se o pilotni projekt v souladu s body 4.3.11.2, 4.3.11.3, 4.3.11.4,
4.3.11.5 uvedenymi v kapitole 4. RP NO (opatieni 4.3.2). Podrobnosti jsou uvedeny v dil¢im
programu ¢. 10 — kapitola 16. tohoto RP NO (ekonomicky nastroj).

2. Realizovat pilotni projekt k ovéreni minimalniho limitniho mnoZstvi oddélené soustredéné
slozky komundlniho odpadu stanovené pro vypocet dodatecné dan¢ (poplatku), kterou by
museli do SFZP odvadét obce, pokud by stanovené minimalni mnozstvi nenaplnily (opateni
9.3.5, ekonomicky a normativni nastroj).

Realizaéni program pro odpady ze zdravotnictvi

Navrhy pilotnich projekta vychazeji ze SWOT analyz, které ukazuji nedostatky soucasného
stavu a potiebu ziskani dalSich vérohodngjSich Gdaji, které by slouZily pro zpiesnéni
nakladani s odpady ze zdravotnictvi.

Zpracovani pilotniho projektu zaméteného na logistiku nakladani s odpady ze zdravotnickych

zatizeni ktery bude navazovat na nékterd navrzend Setieni a zejmeéna bude obsahovat :
Osnovu systému vzdélavani zdravotnickych pracovniku, ktefi s odpadem naklédaji (ve
spolupréci sMZ)
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Zaklady sit¢ zatizeni na Upravu a odstranovani OZ (v navaznosti na KPOH)
Zhodnoceni G¢innosti technologii na Upravu a odstranovani OZ

Zhodnoceni  zdravotnich, ekologickych a ekonomickych souvislosti provozu
technologii na Upravu a odstranovani OZ (ve spolupréci sSMZ2)

Navrh na zpresnéni evidence OZ

Zpracovani studie a vyhodnoceni alternativnich zpiisobii Upravy a odstranéni odpadii ze
zdravotnickych zatizeni v CR - Vav MZP

Zpracovani zadani pro studii nakladani s odpadem skupiny 1802

Realizaéni program CR pro kaly z ¢istiren odpadnich vod

Cilem pilotnich projektid je ovéfeni a zavedeni technologii zpracovéni a vyuzivani kalu
vyhovujicich platnym piedpisim a akceptovatelnych verejnosti.

V névrhu realizacniho programu je uvedena fada pouZzitelnych technologii. Jejich ekonomicka
néroc¢nost je rozdilng; cilem pilotnich projekta by v prvni etapé mélo byt zejména ovéteni
spolehlivosti ekonomicky nefméné narocnych technologii. Jednd se zejména o pilotni
projekty na ovéieni Géinnosti alternativnich metod na hygienizaci a stabilizaci kalt z COV
pro jejich nésledné zemedelské pouziti a na vyvoj alternativnich materidltu z cistirenskych
kalt. V zahrani¢i pokracuje intenzivni vyzkum a vyvoj novych technologii. Pokrok je
nezbytné sledovat av dalSich etapach pilotnimi projekty ovérovat nadéjné vystupy vyzkumu a
vyvoje naklédani skaly z COV.

Néavrhy pilotnich projekta
Termofilni anaerobni stabilizace
Proces umoziuje Uplnou hygienizaci produktu pro jeho nésledné primé vyuZziti v zemeédélstvi,
vyznamné prispivak zlepgeni energetické bilance COV.
Cile pllotnlho projektu
névrh a ovéreni spolehlivosti procesu
stanoveni podminek pro sledovani procesu
stanoveni zpasobu kontroly vysledného produktu a moZnosti jeho piipadné certifikace
jako hnojiva

Autotermni aerobni stabilizace
Samotna nebo ve spojeni s anaerobni stabilizaci (Dudlni systém) umoZziuje Uplnou
hygienizaci produktu.
Cile pllotnlho projektu
névrh a ovéreni spolehlivosti procesu
stanoveni podminek pro sledovani procesu
stanoveni zpasobu kontroly vysledného produktu a moZnosti jeho piipadné certifikace
jako hnojiva

Stabilizace a hygienizace vapnénim
V soucasnosti nejpouzivangjsi metoda hygienizace kali
Cile pllotnlho projektu
stanoveni podminek pro sledovani procesu
dlouhodobé sledovani spolehlivosti procesu
stanoveni zpasobu kontroly vysledného produktu a moZnosti jeho piipadné certifikace
jako hnojiva
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Zpracovani kalt z COV na alternativni materidly
Materidlové vyuZiti pripads, Ze kaly zCOV nevyhovuji poZadavkam pro pouZiti na
zemedglska padé nebo v regionu neni pro n¢ uplatnéni.
Cile pilotniho projektu
névrh alternativnino materialu
vyhodnoceni vlivu aternativniho materidlu na Zivotni prostredi
stanoveni zpisobu kontroly vyrobniho procesu a certifikace alternativniho materidlu

Realiza¢ni program CR pro PVC a odpady s obsahem PVC
Pilotni projekty v souvislosti s vyrobky a odpady s obsahem PVC je diky sou¢asnému stavu
legislativy nutno chapat nikoliv jako technick&d teSeni problému, ale jako vytipovani
nejzavaznéjSich oblasti které by mély byt déle studovany a feSeny. Z tohoto hlediska by se
mely tykat zefména nasledujicich okruhu:

legislativa,

organiza¢ni opatient,

ekonomicka opatieni,

informovanost a osvéta,

vyzkum.
V prevazné vetsing pripadt by mélo obsah a cile projekta formulovat ministerstvo a fesitele
vybirat na zékladé verejné soutéZe. Pritom by k formulaci obsahu a cila mélo vyuZivat i
namétt a doporuceni dalsich realizaénich programi POH CR, zejména programu ¢&. 1 (pro
nebezpe¢né odpady), ¢. 2 (pro odpady ze zdravotnictvi), ¢. 4 (pro nakladdani s autovraky), ¢. 7
(pro elektricka a elektronicka zarizeni) a ¢. 10 (néstroje na podporu zvy3eni materidlového
vyuziti odpad).
V oblastech, kde miZe byt rizikem pouzivani vyrobkt (zdravotnictvi, détské hracky,
potravinaiské obaly), by mélo MZP poskytnout vysledky ¢&i podnéty ztéto zprévy
Ministerstvu zdravotnictvi jako aktudlni namét k prijeti opatieni v rdmci jeho kompetenci.

Legislativa

Projekt na tomto poli by mél zahrnovat systematické sledovani legislativnich trenda
v Evropské unii v souvislosti s vyvojem poznatki a politické vile k reSeni. Resitel projektu
by mél hledat cesty, jak se praci Ucastnit a vyvoj pozitivnim zptisobem (ve smyslu ochrany
zdravi obyvatelstva a Zivotniho prostiedi) ovliviiovat. Formulaci cilti a obsahu tohoto projektu
by MZP mélo zadat nékterému z jim ztizenych a fizenych odbornych subjektti a na vlastni
feSeni vypsat vybérove tizeni. Vystupem by mély byt podnéty k legislativnim zmeénam jak
z&konu, tak provédécich predpisa.

Organizacni opatieni

Organizacnimi opatienimi ve smyslu této zpravy se mini opatieni souvisgjici sorganizaci
shéru a tridéni vybranych PVC-materidla sredlnym predpokladem vysoké miry recyklace.
Vystupem by mél byt technicko-organiza¢ni ndvrh anavrh na jeho legislativni zajisténi.
Ekonomick& opatieni

Projekt natomto poli by mél obsahovat zejména rozbor struktury cen vyrobka z PVC, m¢l by
zkoumat, zda by z hlediska zagmu ochrany Zivotniho prostiedi nebylo Z&douci do ceny
vyrobku kalkulovat i néjakou ¢ast nakladii na recyklaci ¢i bezpedné odstranéni odpadi
(veetné napr. poplatka za sklddkovani ¢i spalovéni) a vtomto sméru navrhnout i pripadnéa
danova a legislativni opatieni. Vysledny navrh by mél byt formulovan variantné a mél by
zvazovat také nebezpeci toho, Ze piilis radikalni opatieni natomto poli by mohla vést ke zcela

121



opacnym efektum (viz napt. ¢erné skladky v chranénych tzemich, autovraky ajiné odpady ve
vodnich tocich apod.).

Informovanost a osvéta

Projekt pro tuto oblast by mél zahrnovat zejména:

kvalifikovanou a nezaujatou ekologickou vychovu obyvatelstva zamérenou na vSechny
vékové kategorie a s maximalnim darazem jiz na predskolni a kolni mladez,

osvétu tykajici se zdravotnich a ekologickych rizik spojenych schemickymi latkami a
s vybranymi vyrobky,

osvétu tykajici se nakladani s odpady arizik plynoucich z tohoto nakladani,

osvétu tykajici se moznosti nahrad rizikovéjSich materidlt méné rizikovymi, ptipadné dalsi.
Obsahem vystupu by mohly byt napi. osnovy pripadné uc¢ebnice piredmétt pro razné rovné
&ol (po konzultaci s MSMT), diskusni panel na portdu MZP a pod.

Vyzkum

Projekty vyhlaSované pro tuto oblast by se mély tykat vyzkumu a zejména vyvoje novych
technologii pro recyklaci PVC a materidlove vyuziti PV C-odpadt. Prvnim krokem by nejspis
méla byt vyzva k podavani naméta na témata vyzkumu obsahujici kromé odbornych dat také
piedpoklddanou oblast pouziti a rdmcové predstavy o ocekavanych piinosech ¢i naopak
nékladech spojenych srealizaci vysledku feSeni. Prednost by mély mit projekty srealnym
realizaénim vystupem. ReSitel takto vytipovanych konkrétnich projektia by byl vybrén na
z&kladé verejné soutéZe, pripadné (podie okolnosti) by jim mohla z rozhodnuti MZP byt
prokazatelné odborné zptasobila osoba napt. CeHO.
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14.9 P¥iloha ¢.9 : Analyza Néarodni strategie udrZitelného rozvoje CR

(s ohledem na odpady a jejich materidlové vyuZiti — piipadné odkazy na dalSi podkapitoly
Néarodni strategie TUR CR)

Zpusob vybéru:

Zpracovatel po prostudovani Nérodni strategie udrzitelného rozvoje CR vybral ty kapitoly,
které se bezprostredné tykaji jednotlivych komodit odpadt a feSené problematiky tohoto
Ukolu (cisla kapitol jsou identickd scisly uvedenymi v dokumentu Narodni strategie
udrZitelného rozvoje).

|. UVOD

1. VWyzva udrztelného rozvoje

3. (zatez prostiedi)

Zmeény prirodnich zivotodarnych systémi jsou vyvolany zétézi prirodnich zdrojt, piirody a
Zivotniho progtiedi. Tato zééZ je nezéddoucim pravodnim jevem soucasného trvale
neudrZitelného zptisobu hospodaiské soucasného trvale neudrzitelného zptisobu hospodaiské
¢innosti. Obnovitelné zdroje jsou exploatovany nad miru jejich schopnosti obnovy. Postupné
vyéerpavani neobnovitelnych zdroji neni  kompenzovano investicemi do zdroju
alternativnich. Bohatstvi ptirody je ochuzovéno, klesd rozmanitost prirodnich ekosystémi,
biologickych druhu a jejich genetického fondu. Ovzdusi, voda, pida a potravni fetézce jsou
zneci&’ovany nebezpecnymi chemikdliemi nad miru bezpecnou pro lidské zdravi a pro
existenci c¢etnych organisma, pricemz kapacita ptirodnich samogisticich procesi uz
nedostacuje.

4. (ngjdulezitejSi formy zateZe a ohroZeni dlozek prostiedi)

Za nejdalezitejsi formy zatéZe se v zemich Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
(OECD) povazuji emise sklenikovych plyni, znecidténi ze zemédélstvi, nadmérny rybolov,
Skodlivé vlivy silni¢ni a letecké dopravy a produkce tuhych odpadt. V&zné problémy rovnéz
piindSi zajistovani potieby vody, toxické emise z primyslu a nebezpetné odpady.2

Mezi kriticky ohroZené slozky a ¢initele prostredi fadi OECD biologickou rozmanitost, rozsah
tropickych lesi, zasoby ryb v morich, kvalitu vody, kvalitu vzduchu, globani klima a
chemickou rovnovahu prostiedi. S vyjimkou tropickych lesti a morskych ryb plati tento vycet
v zésadg i pro Ceskou republiku.

5. (situace v Ceské republice)

Po listopadu 1989 dodo v Ceské republice k vyznamnému zlepSeni prakticky vdech
ekologickych parametrii. Bylo toho dosaZzeno s vyznamnou podporou Siroké verejnosti, ktera
Z&dala okamzité zlepSeni tehdejSiho katastrofélniho stavu prostredi. Byl zaveden Gcinny
systém ochrany prostredi, ktery se opiral o progresivni zékony evropského typu, a podailo se
zmobilizovat znacné prostiedky z verejnych i soukromych zdroja. Zejména dramatické
snizeni 3kodlivych emisi do ovzdusi a do vod je viak prevaZzné vysledkem instalace
koncovych technologii, jeZ v zadsadé neméni dosavadni technické postupy a predstavuji v
podstaté ekonomickou zétéz. Témito opatienimi uz nelze dosdhnout dalSiho vyznamného
ZlepSeni. Misto nékladné ochrany prostiedi dodatecnymi opatienimi na konci technologickych
procesi musi nastoupit FeSeni, kterd vychézeji ze strategie udrzitelného rozvoje a poskytuji
dvoji zisk: prinos ekonomicky a zéroven ekologicky. Nove ekologicky Unosné technologické
postupy musi respektovat ekonomické a zejména socidlni potieby.

8. (aktivity OECD)
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Rostouci pozornogt vénuje otazkam udrzZitelného rozvoje Organizace pro hospodaiskou
spolupréci arozvoj (OECD). Na pravidelném zasedani Ministerské rady OECD (pritomni byli
ministii financi, hospodarstvi a Zivotniho prostiedi) v kvétnu 2001 byly schvdleny zésadni
dokumenty, které maji poskytnout voditko pro politiku Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj na dalsi obdobi. V zavérecném komuniké se udrzitelny rozvoj oznacuje
jako zastredujici cil viad zemi OECD a organizace jako takové. Zasedani schvalilo zasadni
politicky dokument ,Opatieni k posileni udrZitelného rozvoje’. V ném se konstatuje, Ze
udrzitelny rozvoj vyzaduje Siroké pojeti lidského blahobytu a zaméteni na oblasti, kde hrozi
nejvaznéjsi rizika neudrzZitelnosti. K duleZzitym oblastem patii zejména oddéleni zétéze
prostiedi od ekonomického rustu. Za kli¢ove se oznacuji nésledujici cile:

» Rozvoj schvalenych indikétoru, které zmeéti pokrok ve v3ech tiech rozmérech udrzitelného
rozvoje, véetné oddeleni ekonomického rastu od zatéZe prostiedi.

* Identifikace zpusobu, jak prekonat prekézky k reformé rozvojové politiky, zejména lepsi
vyuziti trzné orientovanych nastrojia a redukce environmentalné skodlivych dotaci.

9. (aktivity EU)

Amsterodamska smlouva o Evropské unii platnd od 1. 5. 1999 prisuzuje ,vyvéZenému a
udrZitelnému rozvoji“ vyznam srovnatelny s cilem ,,ekonomicky a socidlni pokrok®. Ochrana
progtiedi je zahrnuta mezi explicitni cile spolecenstvi v ¢lanku 2: ,,...vysoka Uroven ochrany a
ZlepSeni kvality prostiedi...“. PoZadavek integrace environmentalnich zietelt do ogtatnich
oblasti, zejména do sektorovych hospodéiskych politik je zakotven v ¢lanku 6. Na Evropské
konferenci v Goteborgu (¢erven 2001) byly prijaty v této souvislosti zavazné dokumenty:
 Névrh 6. akéniho plénu ochrany prostredi s péti hlavnimi cili (obrana proti zméné klimatu,
ochrana ptirody, zajisténi dobrého Zivotniho prostiedi z hlediska ochrany zdravi, ochrana
piirodnich zdroja a nakladani s odpady);

 ,Strategie udrzitelného rozvoje EU" se Sesti oblastmi, které je treba reSit jako priority:
zména klimatu a cista energie; vereiné zdravi; hospodareni s prirodnimi zdroji; chudoba a
sociani vylouceni; starnuti populace a demografie; mobilita; vyuziti Gzemi a Gzemni rozvo;.

10. (aktivity CR)

Existuje rada dokumentd, na které predklddana Strategie navazuje. ,Duhovy program®
Ministerstva Zivotniho prostiedi z roku 1990 povazoval princip udrZitelného rozvoje za jeden
ze zakladnich. , Sténi politika Zivotniho prostredi* z r. 1995 sice explicitné tuto koncepci
nezminiovala, aviak prihléasila se k zakladnim pozadavkim mezigeneracni odpovédnosti. V
lednu 2001 schvalila vidda posledni verzi ,, Statni politiky Zivotniho prostiedi“, které povazuje
udrzitelny rozvoj za své z&kladni vychodisko.

Il. TEMATA

UDRZITELNOSTI

1. Zamerit se na kvalitu lidského Zivota

25. (negjvetsi riziko predstavuje chemi zace)

Z&dny z negativnich vlivii naruSeného prostiedi nelze podcenovat. Vazné zdravotni disledky
maze mit pro ¢lovéka napr. ¢asta a dlouhodoba expozice nadmérnému hluku, imisim ¢i
intenzivnimu zéreni. NejzavaznéjSim rizikovym faktorem je vSak chemicka kontaminace
progtiedi, zeména vzduchu, vody a Zivych organismi. Rozsah i dosah této kontaminace je
varujici. Nebezpetné chemické latky se dostévaji do prostiedi z primyslovych vyrob,
zemedelstvi, pii spalovéani fosilnich paliv a odpadi @ mnoha dalSimi cestami. Dnes na Zemi
neexistuje oblast, kam by chemické produkty lidské ¢innosti nepronikly. Mnoho oblasti v
Ceské republice je silng chemicky kontaminovano. Jednim ze zavaznych problémi je
zneCisténi vody zpusobené zemeédelskou vyrobou. Splachovani chemickych latek (dusi¢énany
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a fosfore¢nany) z poli a z jinych zdrojia vede k eutrofizaci povrchovych vod. Dochézi tak k
ohroZeni zdroju pitné vody a ke sniZeni kvality vody vyuzivané pro rekreacni Ucely nebo k
produkci biomasy (ryby), coz ma piimy negativni vliv na lidské zdravi. Uginek expozice
chemickych latek na lidsky organismus se manifestuje Sirokou sk@lou poskozeni — od mirnych
odchylek od fyziologické normy aZ po klinické projevy onemocnéni a smrtelné otravy.
Dusledkem téchto poskozeni mohou byt véZzné poruchy biotransformace, hormonalni
rovnovahy a reprodukce, které se projevuji vzestupem nadorovych onemocnéni, ¢astéjSimi
alergiemi a zvySenym pocétem vrozenych vad u déti.

27. (formulace cile pro Ceskou republiku)

Jednim z cilt Nérodni strategie udrZitelného rozvoje pro Ceskou republiku je , odchemizovat®
Zivotni progttedi, a to v rozsahu upravovaném zakonnymi normami. Tohoto cile je mozné
doséhnout kombinaci ¢tyi z&kladnich pristupi. Za prveé je tieba dokongit likvidaci starych
ekologickych zétezi, tedy sanaci v minulosti silné kontaminované pidy a vody. Za druhé je
tieba prabézné zdokonalovat systém evidence a monitorovani chemickych latek, které jsou v
Ceské republice v obéhu. Za tieti je tieba snizovat dodavani chemickych latek do prostied,
tedy méne jich produkovat a lépe je zachytavat , na konci potrubi®. Za ¢tvrté je tieba omezit a
postupné zastavit vyrobu toxickych, persistentnich a bioakumulativnich chemickych latek a
l&tek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé.

2. Zachovat arozvijet ¢eskou krajinu

40. (ohrozeni biodiverzty a ekosystémii v Ceské republice)

Dulezitym rysem c¢eské krgjiny, ze kterého do urcité miry plyne i dlouhodoba prosperita
Zivota v ¢eskych zemich v davné i nedavné minulosti, je jeji biologicka a ekosystémova
rozmanitost. Pri¢iny soucasného ohroZeni této rozmanitosti, predevsim ztréta prirozeného
progtiedi a jeho chemickd kontaminace, jsou podobné tém, které ohrozZuji v rizné mire
vdechny globalni ekosystémy. Podle kvalifikovanych odhadii se v Ceské republice vyskytuje
kolem jednoho sta tisic druhtt a poddruhti organismi. Velké procento z nich je v Ceské
republice ve své existenci ohrozeno. Do kategorie kriticky ohroZeny, silné¢ ohroZeny nebo
ohroZeny druh je podle ¢eské legislativy zarazeno 33 % druht savcl, 57 % druha ptéka, 29 %
druhi ryb a vétSina druha plazi a obojZivelnikt. Obdobna situace je v doméci kvéteng: z
celkového poctu 2550 druhii cévnatych rostlin popsanych na tzemi Ceské republiky jiz 4 %
druht v Ceské republice nerostou a 45 % druhi hrozi zénik. Neméné zavazny je stupei
ohroZeni celych ekosystému: z celkového poctu 665 ustaenych piirodnich a poloprirodnich
typi ekosystémd je jich 30 % ohroZeno, 2 % ekosystému zcela zanikla.

3. Rozumné vyuzivat prirodni duzby, zdroje a propady

46. (prirodni prostredi — podminka ekonomické aktivity)

Zakladnim vychodiskem strategie udrzitelného rozvoje je skutecnost, Ze ekonomicka aktivita
¢lovéka zavisi na prirodnim potencidlu planety Zemg, a to zasadnim zptsobem. Zavislost
ekonomiky na ptirodnim prostredi ma tii zékladni formy. Za prvé, Zemé jako soustava
energetickych a materidlovych toka a systémi Zive prirody poskytuje zékladni podminky pro
biologicky Zivot. V té&o souvislosti se mluvi o sluzbéach prirody. Za druhé, ekonomika je
zévisla na prirodnich zdrojich: energetickych a nerostnych surovinach, ale také prostoru, vodé
a vzduchu, bez kterych by nemohly probihat vyrobni procesy. A kone¢né za tieti, prostiedi
pini funkci propadu pro emise ¢i jiné formy odpadu vyprodukované ekonomikou. To
znamend, Ze nepotiebné vystupy ekonomiky a spotiebované produkty se v urcité fazi svého
Zivotniho cyklu v prostiedi nékde ukladaji nebo preménuji na jiné formy hmoty a energie.

47. (odpovednost k budoucim generacim)
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Cilem strategie udrzitelnosti neni zamezit ¢erpani zdroju ani zrusit produkci odpadi. Pro
nakladani se zdroji je podminkou efektivita uZiti zdroju, specifikovana konkrétni
hospodéiskou a surovinovou politikou stétu a zgjistovana jeho ekonomickym prostiedim. Pro
vSechny typy odpadu (v¢etné emisi atd.) je podminkou takové omezeni zétéZe prostiedi, aby
nebyla piekrocena kapacita prirodnich propadu, to jest, aby prostiedi stacilo odpadni produkty
absorbovat a asimilovat. Podminkou pro duzby je minimalizovat aktivity, které neptiznivé
ovliviuji jejich funkci.

48. (dlouhodobé ekonomicka prosperita)

Ucelem této strategie je navrhnout ¢eské verejnosti takové , nasmérovani“ jejiho budouciho
vyvoje, které by bylo z&kladem dobrych podminek k Zivotu piinejmenSim pro nékolik dalSich
generaci. Tématem udrZitelnosti je prave tato dlouhodoba perspektiva. Neni pochyb o tom, Ze
materidni prosperita spolecnosti je zaloZzena na fungujicim hospodarstvi. Méli viak
hospodérstvi fungovat dlouhodobé, musi byt dlouhodobé syceno dostatecnym piisunem
zdroj, nesmi zahltit své ,odpadni jamy“ a musi prabézné zachovavat Zivotodarné sluzby
piirody. Podminkou dlouhodobé prosperity je udrzitelnost, kterd je rovnéz vyrazem
odpoveédnosti k nasim potomkam.

51. (prirodni zdroje — formulace cile)

Predpokladem udrZitelnosti budouciho vyvoje Ceské republiky a cilem nérodni strategie je v
dlouhodobé perspektivé stabilizace a postupné snizeni spotieby vdech zdroji v Ceské
republice. Cilem je rovnéZz relativni sniZzeni spotieby neobnovitelnych zdroju v ¢eské
ekonomice, ¢ili zména struktury vyuziti zdroji. K dosaZzeni obou cila vede: zvySovéni
materidlové efektivity, zvySovani energetické efektivity, ndhrady nerostnych zdroju
obnovitelnymi zdroji a zména vzorci spotieby.

55. (propady — formulace cilii)

Vystupnimi toky z ekonomiky do Zivotniho prostredi jsou emise vypousténé do ovzdusi,
emise vypousténé do vod, skladkované odpady a rozptylené toky. V prostiedi jsou tyto
vystupy rozkladany, ukladany a recyklovany piirodnimi samogisticimi procesy — prostiedi
pini funkci propadu. Prvnim cilem v této souvislogti je celkové snizit produkci znecidteéni a
odpadi, tedy méné znecidténi a odpadu vytvéret. Druhym cilem je U¢inngjSi zachytévani
znetistujicich 1&ek vypousténych do vzduchu a vody na vystupu vyrobnich a spotiebnich
procesi a vysSi podil zpracovani odpadu. Tietim cilem je snizit ve vSech typech odpadu na
minimum podil nebezpecnych Iatek, zejména toxickych chemikalii.

59. (odpady — produkce a zpracovani)

V Ceské republice se ro¢né vyprodukuje velké mnoZstvi odpadu4l — v roce 1999 to byly 3,5
tuny odpadu na obyvatele. Priblizné stejné mnozstvi odpadu pripadd v praiméru na obéana
EU. Z tohoto mnoZstvi tvori v Ceské republice asi étvrtinu pramyslovy odpad, 20 % odpad ze
zemedelstvi a lesnictvi, 14 % odpad z energetiky ( kromé radioaktivniho odpadu) a 12 %
komundlni odpad. Vysoky podil odpadu, piiblizné 9 %, patii do kategorie ,nebezpecny
odpad“. Pouhé& 3 % odpadu byla v roce 1999 v Ceské republice spalena ve spalovnéch,
priblizné 26 % odpadu bylo vyuZito jako druhotna suroving, 3 % odpadu bylo recyklovano
(bez kategorie , tiideni*). Na skladkéch bylo uloZzeno 30 % odpadul.

60. (odpady — formulace cile)

Dosdhnout niZsi produkce odpadi pri rastu produkce ekonomiky je obtizny kol — korelacni
diagramy zpracované pro zem¢ EU jasné ukazuji, Ze v soucasné dobé je mnozstvi
vyprodukovaného odpadu piimo Umérné HDP téchto zemi. Rozdvojeni kiivek zétéze
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progiedi a hospodéarskéno rastu lze dosdhnout pouze pii skutecné Sirokém uplatnéni
obéhového cyklu latek a materidlti v technologiich a pii skute¢né zméné spotiebitelského
chovéni. Cilem odpadové politiky musi byt snizeni produkce téch druha odpadu, které maji
relativné nejveétsi vliv na Zivotni prostiedi. Minimalizace Skodlivosti odpadu je Ukolem
piedevSim pro vyrobni sféru a vyZaduje pruzny funkéni systém evidence a kontroly
producentt nebezpecnych odpadi. Prvnim cilem nérodni strategie udrzitelného rozvoje je
snizovani produkce odpadi a preference nejbezpecnéjSich a nejSetrnéjSich technik dalsiho
zpracovani, zneSkodnovani ¢i uklddani nebezpecnych odpadt. Druhym cilem je ekonomicka
stimulace tzv. metabolického nakladani s odpady (vyuZiti druhotnych surovin, recyklace,
vyuziti tepla ze spalovaného nebo sklddkovaného odpadu apod.). ZvySeni podilu latkového
(recyklace) i energetického (spalovani) vyuZiti odpadu je vzhledem k jeho soucasné nizké
drovni v Ceské republice nutnosti. V' zépadoevropskych zemich dosahuje podil recyklace
odpadi 20-30 % a rovnéZ podil spalovaného odpadu je ve vétsing zemi vyrazné vySSi nez v
CR (Svycarsko 59 %, Holandsko 42 %, Némecko 36 %). K naplnéni cilt strategie vyznamng
prispéje postupné prijimani evropske legislativy.

63. (prizmydl)

V disledku propadu pramysloveé vyroby po roce 1990 a SirSiho zavadéni koncovych ¢isticich
technologii v devadesatych letech se v pramyslu vyrazné snizilo znegistovani Zivotniho
prostiedi. Podstatnym piinosem zde je silici ville managementt fady pramyslovych podnika
zavadet ekoefektivni technologie.

Snizovani primych dopadti na Zivotni prostiedi, vétSinou formou instalace koncového
cigticiho zatizeni, je pouze jednim prvkem SirSi strategie. DalSi tendence, jako je zvySovéani
materidlové a energetické efektivity pramyslové vyroby, zvySovani podilu obnovitelnych
zdroja, vyvoj a instalace ,cistych* technologii nebo zvySovani recyklace a zavadéni
uzavienych vyrobnich cyklu, se v ¢eském primyslu dosud uplatiuji v nedostatecné mire. V
souhrnu tvori tyto prvky zéklad koncepce ekoefektivnosti, které se stava v pramysloveé
vyspélych zemich legislativné ,,povinnou”, spole¢ensky Zadanou a ekonomicky vyhodnou
sougasti pramyslu i celého hospodéistvi. Nérodni strategie udrZitelného rozvoje Ceské
republiky si klade za cil koncepci ekoefektivnosti v Ceské republice prosadit.

Podle dokumenti projednavanych na Helsinském summitu EU v prosinci 1999 je pramyslovy
rozvoj udrzitelny pouze v pripadé, je-li vyroba ekonomicky efektivni, je-li zaméstnanost na
priméiené urovni a je-li minimalizovan dopad na Zivotni prostredi. Harmonizace téchto tii
podminek je za&kladem modernich koncepci primyslového rozvoje. Dosdhnout rovnovahy
mezi ekonomickou, sociani a environmenténi dimenzi rozvoje pramyslu je prvoradou ambici
narodni strategie udrZitelnosti i v Ceské republice. Aktudlni ekonomickou prioritou &eského
pramyslu je zvySeni jeho soucasné produktivity a zvySeni jeho schopnosti konkurovat na
evropskych i svétovych trzich. Aktuélni i dlouhodobou sociélni prioritou ¢eského pramysiu je
prispivat k zgjisténi stabilni zaméstnanosti, ktera je zakladem dlouhodobé materidlni
prosperity Sirokych vrstev obyvatelstva. Aktualni i dlouhodobou environmentalni prioritou
¢eského pramyslu je zasadni zvySeni ekoefektivity pramyslovych podnika. Soucéasti fizeni
podnikt se musi stét vSechny principy ekoefektivity. Ekoefektivni pristup je v souladu s
podnikatelskou etikou, piinasi nové podnikatelské prilezitosti, vytvari nova pracovni mista,
podporuje priznivejsi prijeti vyrobka spotiebiteli, usnadiuje pristup ke zdrojam kapitau a
prispiva ke konstruktivnim vztahum s vefejnosti. Ekoefektivita je podnikovou strategii, ktera
prispiva k ekonomické i socidlni prosperité podnika.

Podpora rozvoje primyslu je zékladem hospodarské a socidlni politiky ceské viady. VlIada
Ceské republiky si ve svych koncepénich a strategickych materidlech klade za cil propojit
rozvoj pramyslu a malého a stiedniho podnikéni s regiondnim rozvojem a s podporou
zaméstnanosti.  Tyto dtrategické materidly respektuji v nékterych bodech i principy
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udrZitelného rozvoje — napriklad podpora systéma tizeni podnikt ohleduplnych k Zivotnimu
progiedi (1ISO 14 000, EMAS), vyuzivani odpadt jako druhotnych surovin ve
zpracovatelském pramyslu ¢i zavadéni nizkoodpadovych technologii a energeticky tspornych
programi. V programech podporujicich modernizaci nérodniho hospodarstvi bude hrét
vyraznou roli zavadéni Smérnice Rady EU 96/61/ EC o integrované prevenci a omezovani
znecisténi.

66. (kritéria environmentalni G¢innosti a ekonomickeé efektivity)

Snizovani zétéZze z emisi musi byt environmentané Ucinné a ekonomicky raciondni
(efektivni). Politika snizovani znecigténi musi reflektovat podminky na regiondlni a zejména
lokalni Urovni. Snizovani znecidténi by melo vychazet z aplikace ekoefektivnich technologii,
které vedou jak ke zmenSeni environmentalni zétéze, tak ke sniZzeni celkovych nakladu
provozu (win-win). Nekteré z principa ekoefektivity, jsou-li uplatnény v ekonomické praxi,
z&roven snizuji piimé néklady firem. Mezi tyto principy patti materidlova a energeticka
efektivita, diraz na , cisté" technologie a recyklace. NiZsi spotieba materiala snizuje zejména
piimé néklady na n&kup a dopravu materidli, nizSi spotieba energii snizuje néklady piimo,
instalace ,,¢istych* technologii snizuje néklady na likvidaci neZzédoucich vystupt vyroby
(emise, odpadni Iatky apod.) a recyklace snizuje néklady tim, Ze Setti materidlové zdroje.
Ostatni principy ekoefektivity (dobrovolné nékupy environmentdlné prijatelnéjSich vstupi
podniky) rovnéz snizuji ndklady, oviem spiSe zprostiedkovang, v celospolecenském kontextu
a v delSim ¢asovém horizontu. Vztah mezi vyrobnimi naklady firem a prodluzovanim
Zivotnogti vyrobku, zvySovanim jejich uzZitné hodnoty, zavadénim obnovitelnych zdroji do
vyroby a instalaci ¢isticich technologii v3ak neni jednoznacny a mize byt pripad od pripadu
jiny. Meze pro prosazovani ekoefektivnich opatieni predstavuje zvyseni nékladi spojenych s
financovanim investic na nové technologie v krétkodobém horizontu. Cilem udrzitelného
usporadani ¢eské spolecnosti je takové nastaveni ekonomickych i spolecenskych pravidel
(napt. danovy systém, podpora zelenych investi¢nich fonda apod.), aby také tyto principy
ekoefektivity snizovaly naklady v kratkodobém horizontu, a to piimo firmédm, nejen
spolecnosti jako celku.

67. (ekonomika a Zivotni prostredi: vzajemna zavisl ost)

Cerpéani zdroji vede nejen k jejich Gbytku, emisim, odpadim a narudeni ekosystémi a
Zivotodéarnych sluzeb prirody. VétSi uziti materialovych vstupt vsak také vede k vétSimu
materidlovému pritoku v ekonomice. V¢tsSi materidlovy pratok je ptimo spojeny s dopravnimi
néklady a s produkci vétsiho objemu tzv. ne-vyrobkového vystupu, ktery konéi v odpadnim
toku (emise a odpady). Zpracovani vétsiho pratoku vyvolava vysSi celkoveé provozni néklady
vyrob, a tim vede k neefektivité provozi. Nizkéa efektivita provozi ma neprimo za nasledek
negativni socidlni aspekty (nezaméstnanost a s ni spojené socidni problémy, nizsi dachody a
tlak na niZsi vydaje na vzdélavani a zdravi).

Prebudovat (transformovat) hospodéistvi v ekoefektivni systém, ktery s piirodnimi zdroji,
propady a sluzbami neplytvd, ale skute¢né , hospodari“, je jadrem strategie udrzitelnosti pro
Ceskou republiku. Na nejvysSi roving obecnosti sleduje ekoefektivita tii zakladni cile — sniZit
spotiebu zdroji, zmeénit strukturu spotieby zdroja a sniZit zatizeni propadi. K ekoefektivnimu
hospodateni se zdroji prispiva nejvice materidlova a energeticka efektivita, zména vzorca
spotieby a zvySovani podilu obnovitelnych zdroju, k ekoefektivnimu hospodareni s propady
prispiva zavédeéni ,cistych® technologii, instalace cigticich technologii a recyklace. Tyto
zmény mohou zvysit konkurenceschopnost ekonomiky. Vyspéla spolecnost by je méla
vyzadovat.
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1. VYZVY

1. Ziskat spolecensky souhlas

88. (nedostatecné prijeti global ni odpovednosti)
89. (kréatkozrakost)

93. (mal& angaZovanost)

2. Prekonat mezeru ve znalostech vzdélavani, veda, informace
101. (noveé pojeti odborného vzdelavani)

103. (vzdelavéani ve Skole i mimo ni)

104. (role medii)

107. (orientovany vyzkum)

3. Prizpiisobit instituce
113. (Uloha Vvié&dy)
115. (udrZtelny rozvoj se tyka vech verejnych instituci)

4. Nastavit parametry ekonomického prostiedi

125. (nerespektovani negativnich externalit)

Poskozeni Zivotniho prostiedi zpisobené zneci&énim a jinymi neptiznivymi vlivy lidské
¢innosti m& za nasledek negativni ovlivnéni lidského zdravi a pohody, ekosystémi a
vSeobecnych nékladi. Ekonomicky maji dusledky v fadé pripadi podobu vngjSich
ekonomickych nadkladti neboli externalit, tedy nakladt subjekti, které byly zptisobeny
vyrobou nebo spotiebou jinych subjekti. Externality vSak nejsou ekonomicky dostatecné
reflektovany a nejsou uplatiovany cesty k jejich internalizaci, tedy napiiklad jejich reflexe
cenami vyrobku a sluzeb jejich zahrnutim do nakladi pavodca. K tomu by melo predevsim
prispivat uplatnéni principu ,uZivatel plati“ nebo ,zneciovatel plati“, ktery viak (navzdory
doporuceni OECD jiz ze za¢étku 70. let) stale jesté neni pIné respektovan. Tyto skute¢nosti
spolu s neadekvatnim ekonomickym ocenénim sluzeb a statkia poskytovanych geobiosférou
jsou pric¢inou toho, Ze ceny vyrobka a sluZzeb nereflektuji environmenténi realitu vcéetné
externich ekonomickych nékladi a prindseji trhu faleSné signaly. Zkresleni cen miaze byt jesté
prohloubeno ptisobenim tzv. environmentalné perverznich dotaci, které ¢asto ztistavaji skryty.
Trh pak muZe reagovat nezadoucim posilovanim Spatného hospodareni s prirodnimi zdroji a
dokonce i zvySovanim znegist'ovani.

126. (neudrZtelnost verejnych financi)

ReZenim tohoto problému je reforma verejnych financi. Jednou z cest je sniZit vydaje (napr.
na nemocenské a penzijni dichody) a zvysSit prijmy z dani. Tato cesta je neefektivni a
dlouhodob¢ neudrzitelnd. Prispévkem k feSeni tohoto problému musi byt i vhodné
koncipované ekologicka danova reforma. Stabilita verejnych financi a makroekonomickéa
stabilita musi byt v prvni fadé naplinovany v SirSim kontextu mezi danych Zivotnim
prostedim. Umirnéna ménova politika, piisngjsi rozpoctova a hospodéiska politika Ceské
republiky obecné musi vychézet z principt udrZitelného rozvoje.

127. (vhodné uplatneni ekonomickych nastrojiz ma vytvorit priznivé ekonomicke klima)
128. (ekologické danova reforma)
Dulezitym néstrojem jsou dané.V této oblasti se pripravuje v rdmci jednotlivych evropskych

zemi i Evropské unie jako celku tzv. ekologickd danova reforma. Jeji podstatou je postupna
néhrada dani postihujicich pracovni Gsili nebo podnikani, jako je dan z prijmu nebo DPH,
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danémi environmentalné priznivymi, jako jsou dai z vyuzivani energie, uhlikova dan, dan z
vyuzivani neobnovitelnych zdroju. Smyslem reformy je tak piesun zdanéni od ekonomicky
»dobrych* véci smérem ke zdanéni ,Spatnych”, jako jsou znecistovani, ¢erpani prirodnich
zdroji a naruSovani ekosystémi. Z&kladnim principem ekologické danové reformy je
zachovéni vynosové neutrality. Reforma ma vést k hospodarnéjSimu a environmentalné
prijatelnéjSimu chovani, ke ,, zrovnopravnéni* environmentalné piiznivéjSich vyrob a produktu
s dosud zvyhodnénymi vyrobami environmentdné méné piiznivymi a spojenymi s
negativnimi externalitami. Vysledkem bude nejen sniZeni environmentélni zéatéze, ale také
relativni zlevnéni préce vici kapitélu. Da se ocekavat, Ze to povede ke zvySeni zaméstnanosti,
snizeni poctu ekonomicky neaktivnich lidi, zvySeni prijmt a sniZzeni vydaja statniho rozpoctu.
Tyto Upravy se donedavna pripravovaly i v Ceské republice a bylo by zapotiebi v tomto
sméru dale intenzivné pracovat, protoZe ekologicka danova reforma se povaZzuje za vibec
nejucinnéjSi ekonomicky nastroj transformace k udrZitelnosti rozvoje.

129. (stimulacni nastroje jsou nedostatecné vyuzivany)
131. (dulezitost analyzy nakladii a uZitkiz)

133. (smyd priznivého ekonomického klimatu)

Pokud nejsou ekonomicka pravidla nastavena s ohledem na dlouhodobou udrzitelnost,
pietrvava pouze jednostranny diraz na ekonomické ukazatele, jako je produktivita préce, a
nejsou zohlednény nové pozadavky, napiiklad zvySeni produktivity zdroju a celkové sniZeni
zéteze progiedi, 1ze jen stézi uplatnit principy ekoefektivity a dosahnout feSeni dvojiho zisku
(win-win solutions). Jestlize jsou naptiklad ceny energie piiliS nizké, |ze bez zapociténi
skute¢nych nékladt a ekologickych externalit jen stéZi ocekavat, Ze se podnikatelim vyplati
investice do zvy3Sovani energetické Gcinnosti s relativné dlouhou dobou névratnosti. Obdobng
to plati o obnovitelnych zdrojich energie a mnohych dalSich ekologicky ptiznivych
¢innostech. Principy podporujici dlouhodobou udrzitelnost, jako je , znecistovatel plati“ nebo
»UZivatel plati“, se mohou uplatnit jen s pomoci adekvatniho souboru ekonomickych néstroju
a pravidel. Ve svém celku by meély vytvorit ekonomické klima ptiznivé pro transformaci
smérem k udrZitelnému rozvoji.

5. Oddélit krivky ekonomického vykonu a zateZe prostredi

135. (vzorce vyroby a rozdvojeni kifivek vykonu a zatéze)

Podle charakteru vzorca vyroby muze byt na jednotku poskytnutych statki nebo sluzeb zatez
progtiedi vySSi nebo niZsi: vétsi nebo mendi spotiebou zdroju (energie, materiai), vySSim
nebo niZsim zneci&ténim prostredi, véznym nebo méné vaznym dopadem na prirodni systémy.
Pokud se ekologicka G¢innost zvy3uje, na jednotku ekonomického vykonu piipada nizsi zatez
progtiedi, dochézi k oddéleni kiivek zétéze a vykonu, coz je jednim ze z&kladnich ukazatelt
Uspésné nastoupené cesty k udrzitelnosti rozvoje.

136. (dva hlavni principy: ekoefektivita a prirode blizké hospodareni)

Pro udrzitelné vzorce vyroby jsou hlavni dva principy. Pro hospodaieni se zdroji energie a
materidli (zefména neobnovitelnymi) plati princip ekoefektivity, tj. minimalizace jejich
spotieby a zéroven predchézeni vzniku vSech typu odpadi. Pro hospodateni v krajing
(zemedglstvi, lesnictvi), zachdzeni s obnovitelnymi zdroji a nakladani s prostorem je dulezity
princip hospodaieni zptisobem ptirodé blizkym. To znamena zejména dasledné vychézet z
mistnich podminek, respektovat specifické rysy existujicich piirodnich ekosystému vcetné
zachovéni biodiverzity, snahu o umoznéni paralelniho rozvoje biologickych a lidmi
budovanych systému. Takové postupy se rovnéz nazyvaji ekosystémovym pristupem.
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137. (oddeleni krivek je cilem hospodarské politiky vyspelych statiz)

Mnohé klicové ukazatele vyspélych stétia dokazuji, Ze relativniho rozdvojeni kiivek
ekonomického vykonu a zatéZe prostiedi bylo dosaZzeno. Na jednotku produkce nebo jinak
vyjédieného ekonomického vykonu (hruba pridana hodnota a podobng) se spotiebovava méné
energie a materidlt, vypoudti se méné 3kodlivin do prostiedi a produkuje se méné odpadi.
Tento efekt je vSak dosud obvykle piekryt rychle rostoucim celkovym objemem
ekonomického vykonu. Celkové zétéZ prostiedi tedy roste, i kdyZ pomaleji nez ekonomicky
vykon. Proto hovorime o relativnim oddéleni. Absolutni oddéleni nastéva tehdy, klesé-li zateéz
prostiedi, i kdyZ ekonomicky vykon roste; tento stav je konecnym cilem politiky udrZitelnosti.

138. (prredpoklady Uspesné hospodarské politiky)

Dulezitym poZadavkem pri vytvareni dokumenti hospodéiské politiky a jejich implementaci
v jednotlivych sektorech je jejich vzgemné provézanost a integrace koncepce udrZitelnosti.
Od samého pocatku je nutno brat do Gvahy zietel environmentdlni udrzitelnosti, jak to
explicitné poZzaduje Amsterodamskd smlouva o Evropské unii. Na mikrodrovni se otazky
Zivotniho prostiedi prevédzné teSi jako cosi externiho mimo hlavni oblast tizeni podniki.
Dosud se nedostatecné prosazuji pristupy, jako je ekoefektivnost, analyza Zivotniho cyklu,
minimalizace odpadi, snizovani energetické a materidlové narocnosti, CistSi produkce,
environmentalni systémy fizeni ¢i normy fady 1SO 14000.

Priloha: Soubor indikator: udrZtelného rozvoje CR

Nazev indikatoru:

Produkce a zneSkodnovani odpadt podle druhu odpadu

Struéna definice a jednotka:

Objem produkce komundlnich, pramyslovych a radioaktivnich odpadti na osobu a podil
raznych zpasobu jejich zneSkodnovéani (t na osobu nebo HDP, m3 na osobu nebo HDP, %)

Nazev indikatoru:

Produkce a zneSkodiovani nebezpecnych odpadi

Struéna definice a jednotka:

Celkové mnozstvi nebezpecnych odpadi na osobu vyprodukované primyslovymi a dalSimi
aktivitami dle definice basilejské imluvy a dalSich umluv a podil rtaznych zpisoba jejich
zneskodnovani (t naosobu, t na HDP, %)

Nazev indikatoru:

Recyklace odpada

Struéna definice a jednotka:

Objem odpadu, ktery je recyklovan v pomeéru k celkovému mnoZzstvi odpadu (%)
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14.10 P¥iloha¢. 10 : Vzorové piiklady nakladani sK O v CR, statech EU ad.

Praha

Hlavni mésto Praha ma systém nakladani sodpady velmi dobie propracovany a
odpady jsou jak materidlove tak i energeticky vyuzivany.

Komundlni odpad se tiidi na nékolik slozek — papir a lepenka, sklo, plasty, objemny
odpad, nebezpetny odpad a smésny odpad. V listopadu 2004 bylo zahgjeno i tiidéni
népojovych kartoni v jedné tieting béznych sbérnych mist, v roce 2005 se bude postupné toto
ticidéni ndpojovych kartoni rozSirovat. Svoz smésného odpadu i vytiidénych slozek odpadu
zgjist'uje svozova spolecnost s minimélni frekvenci 1x za 14 dni ve v3ech ¢éstech mésta. Svoz
odpadu je provédén podle pievlddajiciho typu zéstavby sdostatecnou frekvenci, aby
nedochézelo k pieplnéni sbérnych nddob a ke znecidténi okoli sbérnych nadob.

Vytiidény papir a lepenku, sklo a plasty 1ze pouze materidlové vyuzivat. NevyuZitelné
zbytky po dotiidéni Ize energeticky vyuzivat ve spalovné komunaniho odpadu nebo
odgranovat na sklédce komunélniho odpadu. Odpad ze zelen¢ se prednostné kompostuje.
Smesny a objemny odpad se energeticky vyuziva ve spalovné komunélniho odpadu nebo se
odgtrainuje na skladce komunalniho odpadu.

Separovany sbér je na Uzemi mésta Prahy zgjiStovan dondskovym, odvozovym a
kombinovanym systémem. Obc¢ané predevsim vyuZivaji donaskovy zptisob a pocet shérnych
mist v donaskovém systému je cca 2900. ZvySend potieba objemu je feSena zvySenim cetnosti
svozi. Odvozovy zpusob je zgjistovan v kombinaci sdonaskovym zpasobem na Uzemi
Prazské pamétkove rezervace. Shérnd mista urcuji meéstskeé ¢asti po konzultaci se svozovymi
spole¢nostmi. Pocet shérnych mist odpovida poctu obyvatel atypu zastavby.

Prostiednictvim z&kladnich kol je organizovan dopliikovy sbér papiru. Papir ze Skol
tvori az 10% veskerého vytridéného papiru na Uzemi meésta.Ve Skolnim roce 2001/2002 se
z(c¢astnilo sbéru 76 Skol. Bylo vybrano celkem 962 tun papiru, coZ ¢inilo pramérné mnozstvi
na jednoho Z&ka 38,9 kg papiru.

Objemny odpad od ob¢ani je mozné odlozit do velkoobjemovych kontejnera, které
jsou pristavovany dle vlastnich potieb kazdé méstské ¢asti. Objemny odpad mohou obc¢ané
dale odevzdat ve sbérnych dvorech.

Na Ozemi Prahy, pripadné v dostupné vzdéenosti mimo Prahu, jsou v soucasnosti
provozovéany zakladni technologie v oblasti nakladani s komunalnim odpadem — skladky KO,
gpalovna KO, dottid’'ovaci linky (papir a lepenka, plasty, sklo, elektrodrot), sbérné dvory,
kompostarny.

Meésto Praha vyuZiva ke sklddkovani komunadlniho odpadu dvé lokality. Prvni je
sklédka provozovana spolednosti A.S.A.,spol.s.r.o. — provozovna Praha — Déblice, kdy se
jedna o skladku nettidéného komunadlniho odpadu (skupina S — ostatni odpad), na jejiz
nejstarsi ¢asti je od roku 1997 zahgjena rekultivace. Druhou lokalitou je sklddka provozovana
spolegnosti REGIOS, a.s. — provozovna v Uholickéch, kterd slouzi k ukladani predevsim
Zivnostenského odpadu z Uzemi mésta Prahy.

Od roku 1998 douZi k energetickému vyuzivani komunalniho odpadu spalovna v Praze 10 —
MalesSicich, jejimz provozovatelem jsou Prazské sluzby, a.s. Z&kladem technologie jsou ¢étyfi
kotle, jednotlivy kotel umoziuje spélit maximalné 15 tun odpadu za hodinu a vyrobi tak
maximalné 36 tun péry, ktera je nasledné dodavéana do energetické sité spole¢nosti Prazskéa
teplarenska, a.s. Pramérné ro¢ni mnozstvi spaleného odpadu je 190 000 tun. Tomuto mnoZstvi
odpovida dodané teplo do teplarenské sité o roénim objemu 1,1 . 10° GJ. Roéni projektovana
kapacita spalovny je 310 000 tun komundniho odpadu. V roce 2002 byla 1 tuna odpadu
energeticky vyuzitaza 1195 K¢.

Dottid’ovacich linek je v Praze nékolik. Od roku 2000 je v aredlu spolecnosti Prazské sluzby,
as. vPraze 9 umisténa linka pro dotfid'ovéni vyttidéného papiru. V roce 2001 byla
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spolecnosti Stabilplastik, s.r.o. v Praze — Béchovicich uvedena do zkusebniho provozu linka
na zpracovani smeésnych plasti, v souc¢asné dob¢ s ohledem na cenovou nabidku, toto zatizeni
meésto Praha nevyuZiva. V roce 2002 byla pro vyttidéné plasty z ekonomickych divoda
vyuzivana dotrid’ovaci linka spole¢nosti Sledge, s.r.o. v Tuklatech. V letech 1998 — 2001 bylo
vytiidéné smesné sklo predavano spolecnosti AMT Pribram, s.r.o. Od roku 2002 je vyuZivana
cenové vyhodngjsi nabidka spolecnosti Ceské sklo, sr.o. Odberni misto je v aredlu
spolecnosti Kovosrot, as. v Praze 10. Od konce roku 2002 je v provozu dotfid’ovaci centrum
pro elektrorot, které se nachazi v arealu SD v Praze 9. Provozovatelem jsou PraZzské sluzby,
as.

Nedilnou soucésti integrovaného systému nakladani s komundlnim odpadem je jeho tridéni ve
shérnych dvorech, které umoziuji odkladat vybrané druhy odpadu ve vétSim mnozstvi a
v Sirokém vybéru komodit. V souc¢asné dob¢ provozuje hlavni mésto Praha Sest sbérnych
dvort. Krome stabilnich dvora byl zkuSebné zahdjen pilotni projekt tzv. mobilnich sbérnych
dvord na Uzemi méstskeé ¢ésti Prahy 11, kde byly na parkovigtich v riznych ¢astech sidliste
umistény na 1 den velkoobjemové kontejnery a pod odbornym dohledem tiidén odpady od
obyvatel.

Liberec

Ve meésté Liberec je odpadové hospodéistvi teSeno jak ekologickym, tak i
energetickym vyuzivanim odpadu.

Na z&kladé obecné zavazné vyhldsky Statutarniho meést Liberec ¢. 5/2001 o systému
shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadt ve
meésté Liberci se komunalni odpad ve mésté tridi na vyuZitelné slozky, rozmérné odpady,
nebezpecné slozky, smeésny odpad, stavebni odpad a odpad ze zelené. Svozova spolecnost
provadi pravidelny svoz smésného odpadu nejméné 1x tydné, svoz vyuZitelnych a
nebezpe¢nych sloZzek komunalniho odpadu. Spolecnost piedava smésny odpad k vyuZiti do
z&vodu na termické vyuzivani odpadi v Liberci (spalovna Termizo a.s.), nebezpecné odpady
do prislusnych zatizeni k vyuZiti nebo odstranéni a vyuzitelné slozky k vyuZziti do piislusného
zatizeni.

Spalovna komunalnich odpadt, kterou provozuje spolecnost Termizo as. je
provozovana od roku 1999. Je postavena v aredu Teplarny Liberec a je spojena sjejim
energetickym uzlem, coZ umoziuje vyuzit synergického efektu pii odbéru pomocnych energii
a provoznich prostredkd, jakoZ i pii dodévkéch vyrobené energie do soustavy centraniho
rozvodu tepla. Je soucasné vyrébéna elektricka a tepelné energie. Spalovna disponuje jednou
technologickou linkou skapacitou 12 t odpadu/h a energeticky vyuzivd komunalni i
Zivnostensky odpad s charakterem komunalniho odpadu. Od konce roku 2001 je kapacita
gpalovny pIné vyuZita a zpracovava se zde zhruba 65% produkce spalitelnych odpadi ve
spadove oblasti. Hodinové produkuje 2,5 MW elektrické energie a 23,0 MW tepelné energie
(v letnich megsicich je spalovna schopna pokryt témer veSkerou potiebu meésta Liberce).
Cigeni spalin je navrzeno tak, aby byly srezervou dodrZzeny i nejnovéj&i smérnice EU o
spalovani odpadu.

V Libereckém kraji by se mél do roku 2013 zvySit pocet kontejneru na tridény odpad
az 7x. V soucastné dob¢ je podle prazkumi ve méstech a obcich rozmisténo 2500 nadob
prevazné na plasty, sklo a papir. Do deseti let by se jejich pocet mél zvySit na 17 100.
Predstavuje to investici asi 170 mil. K¢, podilet by se na ni m¢ly soukromé firmy, obce ataké
sami obc¢ané prosttednictvim poplatka za odpad. Prvni krokem k uskutecnéni zaméru byla
smlouva, kterou Liberecky kraj uzaviel se spolecnosti EKO-KOM, as. Firma se zabyva
shérem a vyuZitim tiidéného odpadu ve zhruba trech ¢tvrtinach z 216 mést a obci v
Libereckém kraji. Cilem spole¢ného projektu je zefektivnit systém tiidéni odpadi a zvysit
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procentu vytiidénych slozek z komunalniho odpadu v Libereckém kraji, realizovat by se mel
v prigtich tiech letech.

V soucasné dob¢é tedy Liberecky kraj spolecné s ARR Agenturou regiondniho
rozvoje, spol. s r.o., a spole¢nosti EKO-KOM, spolupracuji na feSeni pilotniho projektu
"Intenzifikace oddéleného sbéru a zajisteni vyuZiti vyuzitelnych slozek komundlnich odpadi
véetné jejich obalové slozky". Liberecky kraj je koordindorem projektu a Agentura jejim
feSitelem. Projekt je rozpracovan od letodniho dubna na tii roky a néklady na letodni rok jsou
vycisleny na ¢astku témer tii miliona korun. Tyto prostiedky poskytne spole¢nost EKO-
KOM. Hlavnim cilem projektu je vytvoreni funkéniho a efektivniho systému oddéleného
sbéru vyuzitelnych slozek komundnich a obalovych odpadi, ktery umozni naplnit cile
stanovené planem odpadového hospodéistvi Libereckého kraje a cile stanovené pro sdruzené
pInéni zajist'ované autorizovanou obalovou spolecnosti EKO-KOM dle zakona o obalech.

Je jiz vytvorena analyza souc¢asného stavu nakladani s komundlnim odpadem na Gzemi
Libereckého kraje. Na jejim zakladé uz probih& ve vytypovanych obcich Libereckého kraje s
nedostatecnym poctem kontejneri na separovany sbér skla, plasta i papiru doplnéni stavu.
Kazdy kontejner je oznaten samolepkou, na které je uvedeno, Ze byl potizen v rdmci tohoto
projektu. Nedilnou souc¢asti projektu je informacni kampan pro obce a také mediani kampan
pro verejnost.

DalSimi cili tohoto projektu je podpora zavedeni a zintenzivnéni sbéru komodit papir,
plast, sklo a napojovy karton v lokalitach, kde jsou pro to vhodné podminky, s ndvaznosti na
moznost jejich odbytu. Kraj prosazuje, aby byl postupné zaveden oddéleny sbér vyuzitelnych
komodit v oblastech, kde tento shér dosud neni zaveden - budou ovétreny ruzné formy sbéru.

Liberecky kraj

V Libereckém kraji byla poc¢akem roku 2004 zahgjena ¢innost Regiondniho
odpadového centra (ROC). Centrum funguje jako v3eobecné poradenska a konzultacni
agentura v oboru nakladani s odpady, vzdélavacich aktivit a ekologické vychovy pro
organizace a instituce verejného i soukromého sektoru.

Malo se komunélni odpad tiidi na Frydlantsku ale také naptiklad v samotném Liberci.
Pro obec je pritom spoluprace s firmou vyhodnd, protoZe za vytiidéné suroviny EKO-KOM
obcim plati. EKO-KOM ma velmi dobré zkuSenosti naptiklad v Ceské Lipé nebo Jablonci,
kde se do specidlnich nadob ¢i pytla nesbiraji jen plastové ¢i sklenéné 1&hve a papir, ale tieba
i krabice od ngpoju. PrestoZze maji ob¢ mésta o polovinu mén¢ obyvatel nez krajské mésto,
vytiidi tam ob¢ané az pétkrét vice odpadt. Proto, aby lidé zacali vice tiidit své odpady, je
nutné nejen rozmistit vétSi mnozstvi sbérnych nadob, ale také doprovézet tuto aktivitu velkou
informacni kampani.

Jablonec

Shér tridénych odpadt rozSitil od tijna 2004 Jablonec nad Nisou o plechovkové obaly,
naptiklad od ndpoju ¢i potravin, ato jak ze Zeleza, tak z hliniku. Obyvatelé mésta si zdarma
vyzvednou pytle na tiidény odpad, naplnéné je odevzdaji ke kontejneraim na t¥idény odpad,
odkud jsou pravidelné (1x tydng) svéZeny. Jablonec tak v rdmci Libereckého kraje umoziuje
ob¢anaum tridit nejSirSi kalu odpadi. Na sklo, papir a plastoveé lahve jsou uréeny kontejnery
na sbérnych mistech, kterych je po meésté kolem 220. Ostatni odpad se ttidi do pytla — kartony
od népoji kon¢i v oranZzovych pytlich, Zluté jsou uré¢eny na ostatni plasty a nové se objevily
Sedé pytle na plechovky. Jablonec je v Libereckém kraji jedingm velkym meéstem, kde
obyvatelé neplati pausdlni poplatky za likvidaci odpadu, de stéle plati za popelnice. O
zavedeni pausdlniho poplatku za likvidaci odpadi se neuvaZuje, protozZe by tak lidé ztratili
motivaci odpady t¥idit. Tato strategie se méstu Jablonci vypléci. Jablonec spolesné s Ceskou
Lipou patti podle prizkumu spole¢nosti EKO-KOM vramci kraje v tiidéni odpada
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k nejlepSim. Pravé ztéchto dvou meést pochdzi 45 procent separovaného odpadu, ktery se
v kraji sebere. ZkuSenosti z praxe potvrzuji, Ze mésta kolem 50 tisic obyvatel mivaji systém
shéru tridéného odpadu nejpropracovanéjsi.

Nové Paka

Ekologicky zpisob nakladani s tuhymi komunalnimi odpady se podatilo realizovat na
zahrani¢ni Grovni ve svozové oblasti Nova Paka, kde byla uzaviena sklddka komunélniho
odpadu a cca 10% nerecyklovatelnych sloZek je odvéZzeno na sousedni skladku do Jicina.

Nova Paka byla jednim z prvnich mést, ktera pristoupila na tiidéni a odstranovani
odpadu ekologickou cestou. V Loucéeni vybudovala moderni aredl (o hodnoté 33 mil. Kg).
Nova Paka ma jedno z nejhustSich sbérnych mist v republice — 350 po péti komoditéch. Ve
meésté byly rozmistény nédoby na tridény odpad — papir, sklo, plasty, Zelezo a bioodpad.
Produkty prochézely tridici linkou a byly déle postoupeny k recyklaci (naptiklad plast v Plané
nad Luznici, papir miti na Slovensko, Zelezo odebiraji sbérné suroviny atd.). V poctu
vyttidénych surovin se mésto fadilo na prvni mista v celé republice. Zrealizovany zamér
ekologického nakladani s odpady vyjimeeny v Ceské republice (a zcela béZny v zahraniéi)
vSak zpisobil vzhledem k nezgmu o zpracovéni recyklovatelnych hmot hospodéiské tézkogti
jejim provozovatelim.

Do konce roku 2003 zgjistovala svoz a dalSi nakladéni s komundlnim odpadem vlastni
organizace Mésta Nova Paka — Odpady s.r.0. Tato spole¢nos zgjistovala svoz komunélnich
odpadu, svoz tiidéného odpadu (papir, sklo, kovy, bioodpad), provoz shérného dvora a provoz
téidicky odpadu. Mésto bylo stoprocentnim vlastnikem vSech technickych prostiedka
slouzicich k naklédani sKO. Cinnost s.r.o. Odpady byla priblizné z 50 % kryta z rozpoctu
meésta — poplatky za svoz odpadi, prodeg vytiidénych surovin nepokryly néklady spojené
s provozem vlastni spolecnosti. Vstupy do systému v Nové Pace se neustéle zdrazovaly, odbyt
separovanych surovin se komplikoval a cena druhotnych surovin se nezvySovala
odpovidajicim zptusobem. Systém se dostal do ekonomickych problémd.

Proto tedy predevsim z ekonomickych duvoda zastupitelstvo mesta vypsalo verejnou
soutéZ na provozovatele odpadového hospodarstvi na Uzemi Nové Paky. Vybrana byla
spolecnost Marius Pedersen a.s. Hradec Krélove, kteraod 1.1. 2004 zgjist'uje v obvodu Nové
Paky svoz smésného komundlniho odpadu, svoz tiidéného odpadu, svoz nebezpecného a
objemného odpadu, provoz shérného dvora, dottidovaci linky. Vytridény odpad je
Vv souc¢asnosti odvézen ke zpracovani na jinou provozovnu spole¢nosti Marius Pedersen as.
Na tiidicce Nova Paka — Louc¢eni se nyni zpracovava pouze bioodpad, nebot’ zastaralou
technologie dottid’ovaci linky je nutno vymenit.

Systém Nové Paky — svozové oblasti bez skladky komunalnich odpadu, inspiroval i
jiné firmy pt. Joga Luhatovice, ktera vytvorila dalSi ekologické reSeni obdobného problému
v Luhatovicich.

Rumburk

Naklddani s odpady v Rumburku kontrolovala spolecnost EKO-KOM. Kazda
komodita odpadu mé& své urceni a je odvezena do specializovanych firem, které se zabyvaji
recyklaci.
Rumburk pro svoz tiidénych odpadt v pytlich stanovil trasu se ¢trnactidennim svozovym
intervalem. Kromé toho je ve mésté Sest sbérovych mist, tii nadoby po jedenacti tisicich
litrech, kontejnery na sklo. Déle jsou na rumburskych Skolach sbérova mista pro PET lahve,
kartony od napoju a hlinik. Svoz z téchto mist zajist'uji technické sluzby, vlastni rozvoz ke
zpracovatelim zajistuje firma Pro Eko Varnsdorf.
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Penize, které mésto za separaci dostane, (za lonsky rok to bylo témeéi sto devadeséat
osm tisic korun), vyuzZivd na Uhradu nakladi spojenych se shérem separovaného odpadu.
Obyvatelé jsou pro separaci odpadtt motivovani finanénimi Gsporami plynouci z méné ¢astého
vyvazeni popelnic na smésny komundlni odpad.

Staré Huté

Obec Staré Huté ma pouze sto c¢tyricet stalych obyvatel. Obecni Urad v roce 2003
vydal obecn¢ zavaznou vyhl&Sku o odpadech, kterd velmi omezuje vznik zbytkového odpadu.

Pavodni zamér obce bylo tridit na principech nulového odpadu, ale brzy se dospélo
k ndzoru, Ze vzdy néjaky smiSeny odpad vznikne. Proto bylo rozhodnuto umistit na osmi
mistech obce nejen tfi nadoby charakteristickych barev na tridény odpad, ale i nddobu na
smésny odpad. Pozdgji byla nahrazena plastova nédoba na zbytkovy odpad plechovou, nebot’
popel z kamen nelze odkladat do plastovych nadob. Obc¢ané tak museji i smésny odpad
odnaSet na vétsi vzdalenost, kterd viak neni delSi neZ jedno sto metri. Vznikl tedy uceleny
systém nakladani s komunalnim odpadem.

Pred zavedenim celého systému byla uvedend vyhléaska vyvéSena na Uredni desce, aby
se snim obcané seznamili. Za spolulcasti Vzdélavaciho a informa¢niho stiediska Bilych
Karpat byl vyhotoven propagacni let&ek ,Maly odpadovy radce do kazdé domacnosti ve
Starych Hutich* a byla usporédéana beseda pro mistni obyvatele.

Podle charakteru vytiidéného odpadu je zajistovan odvoz jednou za étrnact dnt u
smésného odpadu a jednou za meésic ¢i dva u vytiidénych sloZzek odpadu. Jednou dvakrét do
roka se ze specianich kontgineri odvazi nebezpecny odpad, kovovy ot i objemny odpad.
Vytiidéné odpady na smluvnim z&kladé odvazi a. s. Odpady-Ttidéni-Recyklace a obec ma
pochopitelné smlouvu se spolecnosti EKO-KOM.

Vyznamnym vysledkem tohoto systému je, Ze pred touto akci platili obcané za
popelnici 700 korun roé¢né. Dnes je to 175 korun za osobu arok. Jako dal&i vysledek 1ze uvést
i zvySen mnozstvi ziskanych vyuzitelnych komodit odpadh.

Usti nad L abem — dvoukontejnerovy sbér

Technické sluzby mesta Usti nad Labem, sr.0. (TSMU) uskutednily v roce 1992
zku&ebni program tiidéni odpadi u obyvatelstva na sidli&i Kamenny vrch, kde bylo 10
stanovi&’ osazeno kontgjnery na tridény odpad, a dalSi omezeny pocet stanovidt’ by umistén
v lokdni zastavbé. Po priblizné ro¢nim provozu byl program vyhodnocen s nésledujicimi
vysledky:

a) ob¢an je schopen reagovat na program tridéni odpadi,
b) stanovidté v lokalni zéstavbe vykazuji lepsi vysledky nez ty, které byly
umistény v zéstavbeé sidlistni,
C) obsah kontejnertt v obou lokalitach nelze obchodovatelné vyuzit bez
dodatecné Upravy.
Tyto poznatky byly vyuZity pii piipravé programu t¥idéného sbéru odpadt pro meésto
Usti nad Labem. V okrese Usti nad Labem neexistuje skladka komunélniho odpadu a ten je
odvéZzen na skladku Modlany v okrese Teplice. SvyuZzitim vysledka zkuSebniho programu
téideéni byly stanoveny tyto hlavni zésady programu:

1 umoznit obcanim vyuZit sbérné kontejnery na co nejvetsi
sortiment odpadi;
2. vzhledem k nedostatecnym investi¢nim prostiedkim co nejvice

omezit pocet kontejnerd na jednom stanovisti;
3. vybudovat tiidici linky tak, aby byly schopny obsah kontejnert
zpracovat na dobie obchodovatelné druhotné suroviny.
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Na zaklad¢ téchto zasad vznikl dvoukontejnerovy systém sbéru vyuZitelnych odpadi,
na kterém je mozno:

do kontgineru ¢. 1 odkladat duté obaly, tj. sklenéné obaly (lahve, sklenice, ddzy
apod.), plastové obaly (tj. PET l&dhve apod.), plechovky od napojt a podobng;

do kontejneru ¢. 2 odklédat dalSi druhotné suroviny jako papir, karton, plastové félie,
textil, obalovy polystyren.

Zatim co obsah druhého kontegjneru je tridén ruéné, obsah kontejneru na duté obaly je
téidén poloautomaticky svyuzitim linky firmy TRAMAZ, as. Praha. Tato linka na tiidéni
dutych obalt je projektovana jako piné automaticka. Prvnim vystupem zlinky je barevna
smés skla, kterd vznika jako podsitna frakce pii separaci stiepi. DaSim vystupem je smés
lehkych obali — plastovych lahvi a plechovych doz, které jsou odstranovany proudem
vzduchu. Nésleduji tii vystupy barevné roztiidéného skla (bilé, zelené, hnédé). Do posedniho
vystupu prichazeji nezadouci primési jako keramika, porceldn, kameny ale i obaly
nevyprézdnéné nebo nadpramérné znecisténé (neprahledné).

O vytéZnosti jednokonteinerového sbéru dutych obalt vypovidaji vysledky méteni po
zpracovani objemu svozového vozu, které prob¢hlo jiz v zéri 1996, tedy krétce po
zprovozneni linky. Z téchto vysledkt jsou zietelné patrné prednosti sbéru dutych obaltt od
obyvatelstva. Pri jednolétkovych sbérech by srovnatelné stanovisté obsahovalo pét kontejnera
na sklo ¢iré, sklo hnédé, sklo zelené, na plasty a plechovky. Pritom dochézi k diametralng
rozdilnému plnéni jednotlivych frakci, atedy i k malé obrétkovosti nékterych nadob.

Obyvatelstvo prijalo tento systém velmi priznivé a rychle se naucilo odnaSet zejmeéna
plastové ldhve do sbérového kontejneru a Setiit tak prostor ve své popelnici, za jgjiz
vyprézdnéni plati. Proto postupem doby silng roste sebrany objem a zejména podil PET lahvi.

Stim souvisi dalSi prednost tohoto systému sbéru, ato mensi pocet sklenénych [&hvi
rozbitych pti vhozeni nebo pti dalSi manipulaci sobsahem kontejneru a tim sniZzeni podilu
stiep.

Krom¢ piimési jsou vSechny vyttidéné slozky velmi dobie obchodovatelné. Za
kvalitné barevné vytiidéné a docisténé sklo lze dostat od sklaren vy3Si cenu. Na trhu
druhotnych surovin je rovnéz zajem o PET lahve a o hlinikové a ocelové plechovky.
ztizovani sbérné sité, nizSimi naklady na udrzbu kontejnerd a menSimi néroky na zbor
verejného progtranstvi. Dvoukontenerovy systém rovnéz vyrazné zvysuje produktivitu svozu,
nebot’ dochézi k rychlejSimu a rovnomeérnéjSimu plnéni kontejnera.

Pres tyto nesporné vyhody je i tento systém zévisly na finanéni dotaci od obci.

Vybrané pilotni projekty

Vimperk

Od podzimu 2003 se uskuteciuje pilotni projekt, jehoz cilem je zavést jednotny
systém sbéru vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu na spravnim Uzemi obce s rozsirenou
pusobnosti Vimperk.

Sprévni Uzemi mésta Vimperk zahrnuje 21 obci s 17 560 obyvateli. Zatimco v
Jiho¢eském kraji bylo v roce 2002 vytiidéno na 1 obyvatele 17 kg vyuzitelnych slozek, tj. 3
kg papiru, 3 kg plastii, 4 kg skla a 7 kg kovi, v oblasti Vimperska byla ve stejném roce
vytéZznost na 1 obyvatele 2,7 kg plastt, 5 kg sklaa 2 kg kova.

Zmeéna systému sbéru se tedy bude tykat skla a intenzifikace pak sbéru papiru a plasti
(PET). Predpoklada se zajisténi odvozu separovanych plasti i papiru na dottid’ovani linku.
ProtoZe nynéjSi svozova firma nedisponuje technikou umoziujici svézet nédoby se spodnim
vysypem, bude tuto sluzbu zajistovat dle dohody obci AMT,s.r.o. Pribram. Tato spole¢nost
bude také separované sklo dottid’'ovat a upravovat na kvalitu poZzadovanou sklarnami.
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Pilotni projekt se tyka papirovych a kovovych obalt. Proto je mésto Vimperk ochotno
zapujcit ostatnim obcim ¢i CHKO bezuplatné 20 kontejnert (s obsahem 1100 1) s hornim
vysypem pro shér papiru a plasti. V nasledujicim obdobi bude dale projekt doplnén o mobilni
shéry predevsim nebezpecnych a objemnych odpadi.

V regionu se bude postupné dopliiovat i systém sbérnych mist. Pro méné dostupnéa
rekreacni stiediska a v blizkosti turistickych cest bude podle moZnosti zaveden pytlovy svoz
plastt a papiru. Ve spolupréci s jednotlivymi obcemi budou na spravnim Gzemi obce Vimperk
vybudovéany tii donaskove sbérné dvory.

Pilotni projekt se bude realizovat v pribéhu tii let. Na z&kladé vysledkt analyz bude
uréeno optimalni reSeni. Vzhledem k velkym dojezdovym vzdalenostem a nepristupnosti
terénu se uvaZuje o pevné svozoveé trase a posileni kontejnerovych sténi, aby nedochézelo ke
svozam ,,na zavolani“, které shér komodit neimeérné prodrazuji.

Prosttedky poskytuje nejen mésto, ale i spolecnost EKO-KOM, ktera cely projekt
financuje. Realizaci projektu doprovazi informacni kampan. Napiiklad film Cesta skla
dokumentuje zpracovani skla — od ob¢ana pres separaéni nédoby aZz ke zpracovateli.
Prezentace projektu probiha formou piednaSek na z&kladnich a strednich 3koléch, pojizdna
vystava na materskych Skoléch a dalSi akce, které by mély zvysit veobecné povédomi ob¢ani
a déti o naklddani s odpadem. Doprovézi to ankety zkoumajici vyvoj postojii obyvatel k
tiidéni odpadu v prabéhu celého projektu.

Konetné vyhodnoceni projektu se uskutecni na konci roku 2006.

Plzen — napojoveé kartony

Pilotni projekt sbéru, téidéni a zpracovavani népojovych kartona zahgjila v Plzni firma
AVE CZ odpadové hospodarstvi. V centrdinim plzenském obvodu instalovala speciani
shérné nadoby, ¢imz se zatim muze chlubit kromé PIzné Novy Bor, Jablonec nad Nisou a
Praha. (Kartony na mléko, dZusy a vina dnes tvori pét procent objemu komundlniho odpadu
v CR a jejich objem roste.) Jedna se o velmi kvalitni buniginu, kterou od firmy odebira
brnénsky vyrobce izola¢nich desek a papirnav Bélé pod Bezdézem. AVE CZ dostava na shér,
separaci alisovani karténu dotaci od obalové firmy EKO-KOM. Pohybuje se mezi korunou az
dvéma za kilogram a pokryje zhruba prepravni néklady. Systém firma v roce 2003 rozb¢hla
na negjvétsim plzenském sidlisti Lochotin (formou sbéru karténa do klasickych modrych
sbérnych nadob na papir), poté jej prevzala konkurencni spole¢nost. Nyni AVE CZ zahajuje
projekt samostatnych nadob na kartony v dalSich obvodech.

Vzoroveé priklady nakladani sK O ve statech EU

Porovnani strategie OH v CR, Bulharsku, Estonsku, Litvé

Strategie odpadového hospodarstvi a jeho financovani a vztah téchto dvou aspekta
odpadového hospodéistvi byl predmétem analyzy odpadovéno hospodarstvi provedené na
z&klad¢ dotaznika v roce 2001 v ramci projektu Ekonomické néstroje a financni strategie
v sektoru odpadového hospodarstvi (Geuss, E., Chmelik, T., Economic Instruments and
Financial Strategies in Waste management Sector).

Tyto dotazniky vyplnily a zaslaly Gtyii stéty: Ceskarepublika, Bulharsko, Estonsko aLitva.

Z téchto dotazniki jsou nize uvedeny dil¢i ¢asti tykagjici se komodit odpadi, které jsou
predmétem zajmu této studie.
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V oblasti snizovani mnozstvi odpadui, kaZzda zeme prepracovala své cilové hodnoty, které byly
rizné definovany. Zatimco Ceskéa republika mé hlavni cilovou hodnotu a Bulharsko cilové
hodnoty pro komundlni odpad ohledné sniZovani odpadu, zbyvajici dvé zemé nemaji Zadné
hlavni cilové hodnoty. Situace je odlisna v recyklaci odpadt, kdy Bulharsko a Estonsko
pripravuje cilové hodnoty obecné pro odpady a komundlni odpad, Ceska republika méa
specifikovanéjsi cilové hodnoty u jednotlivych typa odpadt a Litva se soustied’uje na obalové
odpady. Pouze Ceské republika stanovila cilovou hodnotu pro spalovani odpadi.

Tab. 21: Zpisoby odstranovani odpadu —priorita opétovného pouZiti, recyklace,

energetického vyuZiti a skladkovani

4

Cil Bulharsko CR Estonsko Litva
SniZzovani mnozstvi
odpadu
Obecny - 17 % (2005) - -
Z mnozstvi
odpadu v r.
1999
Specificky — 350 kg/osobu - - -
komunalni odpad (2005)
Recyklace
Obecny 20 % (2005) - - -
30 % (2010)
Specificky — - - 30-40 % -
komunalni odpad (2005)
papir - 65 % (2005) - -
sklo - 50 % (2005) - -
kompostovatelny - 25 % (2005) - -
odpad
obalovy odpad - - - 25-45 %
(2006, 50-65%
véetné energ.
vyuziti) 15 %
kazdy obalovy
materidl
spalovani
- obecny - 5 % (2005) - -
Odpovédnost Bulharsko CR Estonsko Litva
- gétni sprava préavni systém, |pravni systém, | pravni systém, |prévni systém,
normy normy, normy, néstroje
nastroje nastroje
- mistni sprava ano ano ano ano
- samosprava ano ano - ano
- soukromy sektor ano ano ano ano
- spotiebitelé pravni pravni ano pravni
povinnosti povinnosti povinnosti
| Nastroje |Bulharsko  |[CR | Estonsko [Litva
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Prikazy a kontrola

- obecné obecné limity, |obecné limity |obecna - (v priprave)
nesplnéni legislativa
poZadavka (z&on o
legislativy Odpadech)

- specifické souhlas EIA, | povinnost - - (v priprave)
povinnost zpét. | zpétného
odbéru odbéru

Ekonomické

nastroje

- dan¢ - DPH (projekt |- - (v priprave)

0% na
z8lohované
obaly — lahve)

- poplatky shér, dovoz, skladky — skladky — skladky —
Vyvoz a poplatek za poplatek za poplatek za
naklédani skladkovani skladkovani | skladkovani

- uZivatelsky mistni mistni - (v pripravé) |- (v priprave)

poplatek poplatek za poplatek za
komunalni komunalni
odpad odpad

- poplatky ano - - -

z produkce

- vratné zalohy lahve lahve lahve lahve

- podpory (subvence) | Narodni fond | Statni fond - -

Zivotniho Zivotniho
prostiedi prostiedi

- dobrovolné dohody | - ano - -

-jiné Odpovednost | povinny - -
stau zagaré | rezervni fond
z&eéze
(privatizace,
restituce)

Financovani Bulharsko CR Estonsko Litva

- hlavni rozpocet ano ano ano ano

- mistni rozpocet - ano ano ano

- samospravni rozp. | ano ano ano ano

- fond Zivotniho ano ano ano ano

prostiedi

- soukromé zdroje ano ano ano ano

- jiné National Eco |mezinarodni |- mezinarodni
Trust Fund, zdroje zdroje
ISPA,

PHARE, IFl,
bilateralni
program
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SniZovani skladkovani biologicky rozlozitelného odpadu

Cil Bulharsko CR Estonsko Litva
- obecny 25% (2002) - (v pripravé) | 55% (2010) 25% (2010)
(% snizeni) 50% (2005) 70% (2013) 50% (2013)
75% (2010) 80% (2020) 65% (2020)
- specificky - - - -
Odpovédnost Bulharsko CR Estonsko Litva
- gétni sprava préavni systém, |pravni systém, | pravni systém, |prévni systém,
normy normy, normy, néstroje
nastroje nastroje
- mistni sprava - ano ano ano
- samosprava ano ano - ano
- soukromy sektor ano - - ano
- spotiebitelé - - - pod pravnimi
zévazky
Nastroje Bulharsko CR Estonsko Litva
Prikazy a kontrola
- obecné - (v priprave) |- obecna - (v priprave)
legislativa
(z&ono
odpadech)
Ekonomické
nastroje
- dan¢ - snizeni dan¢ |- - (v priprave)
z ptijmu — na
BRO
- poplatky - skladky — skladky — skladky —
poplatek za poplatek za poplatek za
ukladani na ukladani na ukladani na
skladku skladku skladku
- uZivatelsky - mistni - (v pripravé) | mistni
poplatek poplatky za poplatky za
KO KO
- poplatky - - - -
z produkce
- vratné zalohy - - - -
- podpory (subvence) | - - - -
- dobrovolné dohody | - - - -
- jiné - - - -
Financovani Bulharsko CR Estonsko Litva
- hlavni rozpocet ano ano ano ano
- mistni rozpocet - ano ano ano
- samospravni rozp. | ano ano - ano
- fond Zivotniho ano ano ano -

prostiedi
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- soukromé zdroje ano - - ano
- jiné National Eco |- - mezinarodni
Trust Fund, zdroje
ISPA,
PHARE, IFl,
bilateralni
program
SniZovani objemu nebezpeéného odpadu
Cil Bulharsko CR Estonsko Litva
- obecny ustdleni na 10 kg/1000 ustaleni -
arovni r. 1996 |USD GDP ?
(2000-2006) | (2005)
Odpovédnost Bulharsko CR Estonsko Litva
- gétni sprava ano ano ano ano
- mistni sprava - - - ano
- samosprava ano - - ano
- soukromy sektor - - ano ano
- spotiebitelé - - - ano
Nastroje Bulharsko CR Estonsko Litva
Prikazy a kontrola
- obecné obecné limity, |obecné limity, |obecna -
techn. normy, |techn. normy |legislativa
povoleni (sher, (Z&on o
svoz, odpadech)
nakladani)
- specifické povinnost - - -
zpétného
odberu
(Z&rovky)
Ekonomické
nastroje
- dan¢ - - - -
- poplatky - skladky — skladky — -
poplatek za poplatek za
ukladani na ukladani na
skladku skladku
- uZivatelsky - - - -
poplatek
- poplatky ano - - -
z produkce
- vratné zalohy - - - -
- podpory (subvence) | Narodni fond | Statni fond - -

Zivot. progiedi

Zivot. progiedi

- dobrovolné dohody

- jiné
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Financovani Bulharsko CR Estonsko Litva
- hlavni rozpocet ano ano ano -
- mistni rozpocet - - - ano
- samospravni rozp. | ano - - ano
- fond Zivotniho ano ano - -
prostiedi
- soukromé zdroje ano - ano ano
- jiné National Eco |- Environm. -

Trust Fund, Investment

ISPA, Centre

PHARE, IF,

bilaterdni

program

Obaly a obalové odpady — opétovné pouZiti, recyklace, omezeni sklddkovani

Cil Bulharsko CR Estonsko Litva
- obecny 25% (2010) 17 % (2005) | 50% (2001) 25-45% (20086,
(% snizeni) 50% (2013) Z mnozstvi 50-65% vcetng
75% (2015) odpadu v r. energ. vyuziti)
1999 15% kazdy
obalovy
material
- gpecificky - - - -
Odpovédnost Bulharsko CR Estonsko Litva
- gétni sprava ano ano ano ano
- mistni sprava ano ano ano ano
- samosprava ano ano - ano
- soukromy sektor ano ano ano ano
- spotiebitelé ano ano ano ano
Nastroje Bulharsko CR Estonsko Litva
Prikazy a kontrola
- obecné limity - cile cilerecyklace |opétovné -
recyklace, pouziti acile
povoleni recyklace
- specifické - - - -
Ekonomické
nastroje
- dan¢ - DPH (0% nna |nepiimédané - |-
zpétny odbér- | baleni
lahve)
- poplatky - skladky — skladky — -
poplatek za poplatek za
ukladani na ukladani na
skladku skladku
- uZivatelsky - - - -
poplatek
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- poplatky

z produkce
- vratné zalohy lahve lahve lahve -
- podpory (subvence) | - Statni fond - -
Zivot. progtiedi
- dobrovolné dohody | - ano - -
- jiné - - - -
Financovani Bulharsko CR Estonsko Litva
- hlavni rozpocet ano ano ano ano
- mistni rozpocet - ano ano ano
- samospravni rozp. | ano ano - ano
- fond Zivotniho ano ano - ano
prostiedi
- soukromé zdroje ano ano ano ano
- jiné National Eco |- Environm. Mezinarodni
Trust Fund, Investment zdroje
ISPA, Centre
PHARE, IFl,
bilateralni
program

Vozidla sukonéenou Zivotnosti, sbér, demontovani, opétovné pouZiti, bezpecné
odstranéni separovanych odpadovych tokia

Cil

Bulharsko

CR

Estonsko

Litva

- obecny

bude zaveden
pozdgji

80-85%
recyklace
(2006)

Nastroje

Bulharsko

Estonsko

Litva

Prikazy a kontrola

- obecné

[imity na
dovoz garych
vozidel,
prisngjsi
technické
podminky

Zdroj: Geuss, E., Chmelik, T., Economic Instruments and Financial Strategiesin Waste

management Sector, 2001
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Odpadové hospodérstvi ve Vidni

Ramec pro rakouské odpadové hospodéaistvi piedstavuje spolkovy (celorepublikovy)
z&kon o odpadovém hospodarstvi (sbirka spolkovych zékoni BGBI. 1999/325). Ten upravuje
veskeré zéleZitosti, které si vyZaduji jednotnou spolkovou Upravu.

Magistrat mésta Vidné vykondva na zakladé své prislusnosti jakozto stredisko obecni
a zemskeé spravy i funkci spolkové zemé Viden a vydal vroce 1994 zékon o odpadovém
hospodérstvi mésta Viden. Tento zakon obligatorné piedepisuje plosny shér zbytkového
odpadu a sbérnych surovin. Déle tento zaékon stanovi vyjimky z odvozu odpadu, z&kladni
pravidla pro kalkulaci poplatki za odvoz a likvidaci odpadu a stanovi i piedpoklady pro
ztizovani zatizeni ur¢enych k Upravé a zuzitkovani odpadovych materiali.

Kazdé tfi roky se zpracovavd pro mésto Viden nova koncepce odpadového
hospodéistvi, v niZz jsou uvedeny presné Udaje o vyvoji v oblasti mnoZstvi odpadu a jeho
zpracovavani. V této koncepci se formuluji i cile tykajici se dalSi préce.

MnoZzstvi odpadu a sbérnych surovin, jejichz sbér zajistovalo magistratni oddéleni 48,
¢inilo v roce 2001 964.754 tun. MnoZzstvi zbytkového odpadu se v roce 2001 v porovnéni
srokem 2000 nezmeénilo (494.190 tun), zatimco mnozstvi tridéného odpadu se snizilo o0 1,2%
(295.064 tun).

Navzdory pokragujicim preventivnim aktivitdm a iniciativam na Useku tridéného sbéru
odpadu a snahdm o jeho materidlovém zuZitkovani se mésto Viden potyka sproblémem
stalého narusténi jeho mnozstvi. Na zakladé Gdaju z roku 2000 hovoti progndzy o tom, Ze
v roce 2010 bude ve Vidni celkové vyprodukovano — bude-li pokra¢ovat dlouhodoby trend —
1.858.435 tun. To znamend, Ze mnozstvi videnského odpadu bez dodatecnych opatieni
naroste do roku 2010 o 19 %.

Kromé toho zde je tlak na zmeny v disledku novych zékonnych predpisi: Natizeni o
skladkéch napi. od roku 2004 zakazuje ukladani nezpracovaného odpadu. Jesté koncem roku
2003 se odpad jedté z ¢asti ukladal v nezpracované podobé, protoZe obé existujici videnské
spalovny byly a jsou i v sou¢asnosti plné vytizeny. Krom¢ toho je uklédani zbytkového
odpadu stale draZsi, protoze vyse poplatkt za sanaci starych ekologickych zatézi, které se za
n¢j vybird, bude v nésledujicich letech postupné rast (od roku 2001: 43,60 EUR/t, rok 2004
65,- EUR/t, od roku 2006: 87,- EUR/t). DalSi skutecnosti je, Ze se sniZuji kapacity skladek ve
velkomést. V roce 2003 se vyvézelo jiz kolem 70.000 az 100.000 tun zbytkového odpadu na
jednu skladku, kterdlezi mimo Gzemi mésta.

Aby bylo moZné za téchto ramcovych podminek nalézt ekologicky i ekonomicky
optimalni strategii eSeni videnského odpadového hospodaistvi k roku 2010, byla zahgjena na
z&lade iniciativy magistratnino oddéleni 22 a videnského Uradu pro ekologii Strategicka
ekologicka zkouska — plan odpadového hospodarstvi mésta Vidné (SUP Wiener AWP),
jakozto projekt spolupréce magistratniho oddéleni 48 (odpadové hospodéistvi), magistrétniho
oddéleni 22 (ochrana Zivotniho progtiedi) a videnského Uradu pro ekologii. Cilem této
Strategickeé ekologické zkousky — planu odpadového hospodéistvi mésta Vidné bylo spolecné
vypracovani zagjisténych vysledkt v rdmei ekologicky a ekonomicky optimalniho zpracovani
videnského odpadu. Pldn odpadového hospodarstvi mésta Vidné vyjasiuje zasadni otazky
tykajici se mistniho odpadového hospodarstvi.

Tento pléan odpadového hospodéistvi mésta Vidne je vysledkem procesu strategické
ekologickeé zkousky. Predstavuje z dnesniho hlediska a v souc¢asnych ramcovych podminkéch
optimalni strategii videinského odpadovéno hospodéistvi aZz do roku 2010. Plan odpadového
hospodarstvi mésta Vidn¢ vzala na védomi videnskd obecni rada. Veskeré vysledky
Strategické ekologické zkousky — planu odpadového hospodéaistvi mésta Vidné se za
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uvedenych predpokladii a progndz pro rok 2010 tykaji vyhradné specifické situace ve Vidni.

Vysledky jsou patrné mj. v nasledujicim:

Znxtné posileni kvalitativni i kvantitativnich opatieni zamérenych na sniZzovani
mnoZstvi odpadu je ve Vidni prioritou.

- Opatieni ke snizovani mnoZstvi odpadu je z&kladem a piedpokladem videiského
planu odpadového hospodarstvi. Na tom se zakladaji vSechny vyzkouSené scénére, a
tim padem i samotny plan odpadového hospodéistvi mésta Vidné.

- Prioritou na Useku snizovani mnozstvi odpadu je i snizovani podilu Skodlivin
obsaZzenych v odpadu (kvalitativni snizovani mnozstvi odpadu). Za timto Gucelem by
mélo mésto Viden i ovliviiovat aktivity na celorepublikove drovni.

- Potencidl materidlového zuzitkovani stavebniho odpadu by mél byt vyuzivan pokud
MOZNo co nejvice a nejucelngji.

- Pevné zplodiny vznikajici pii spalovani odpadu by se meély rovnéz materidloveé
zuZitkovat, pokud takovéto moznosti existuji a lze dodrZet ekologické standardy a
pokud je takoveéto zuZitkovani ekonomicky opodstatnitelné.

- Meésto Viden by melo vybudovat novou spalovnu, aby tak vytvorilo nové kapacity na
zpracovani odpadu.

- Emisni standardy nové spalovny odpadu by mély odpovidat alespon standardum
spalovny Spittelau.

- Potiebna rezervni kapacita pro pripad havarii (120.000 tun ro¢né) mé byt pokryta
zafizenim natridéni a Gpravu materidlu (drtickou).

- V &echna zatizeni maji byt prabézné optimalizovana dle nejnoveéjsiho technologického
vyvoje, pokud to bude technicky moZzné a ekonomicky Ucelné. Bude zaveden
prabéZzny monitoring za Uc¢elem kontroly Uspédnosti realizace videnského planu
odpadového hospodéistvi a ke kontrole predpovédi a predpokladt, na nichz se
vidensky plan odpadového hospodéistvi zaklada
Pro Gcely prabéZzného monitoringu bude ziizena specidni skupina, v niz budou

zastoupena magistratnim oddélenim 48, 22, vidensky Uiad pro ekologii a ekologicka kancel &.

Jednou ro¢né bude tato skupina vypliovat na zakladé celkové dohody kontrolni seznam a

vyhotovi zprévu o provedeni monitoringu. Pomoci kontrolniho seznamu se pak zjisti, zda je

vidensky plan odpadového hospodarstvi i nadale aktudlni, nebo je potiebné jej modifikovat.

POLSKO - Mésto Zywiec

Zywiec je okresni mésto na hranicich Polska, Ceské republiky a Slovenska. Zywiec
mé& 33 000 obyvatel. Po ztizeni mistni samospréavy provedl Zywiec v roce 1990 prvni pilotni
pokus k tridéni komunalniho odpadu. Prvni nddoby na odpad byly rozestaveny ve druhé
poloviné roku 1990 v sidlistni zastavbe. Pred zacatkem sbéru odpadii bylo obyvatelstvo o akci
informovéno progtiednictvim vyvések, a postovnich zasilek. Na zactdtku zahrnoval
separovany shér odpadi pouze ¢ast mésta. Byly shirdny nasledujici latky: barevné a bilé sklo,
malé ¢asti starého Zeleza, papir a plasty. Vysledky byly slibné. Dva roky velmi dobie a ¢isté
téidili obyvatelé mésta druhotné suroviny a jejich mnoZstvi bylo stéle vétsi. V tretim roce, kdy
jiz bylo tiidéni zavedeno v celém meésté, se tiidéni zhorSilo. Do odpadovych nédob byly
vhazovany rtizné odpady, predevsim popel. Komundlni odvoz odpadi musel tyto odpadové
nédoby vyprazdnovat v ramci sbéru smeésnych odpadt a odpady dodavat na skladky. To zase
vedlo ke sniZeni akceptace separovaného sbéru obyvatelstvem.

Tento sbérny systém byl veden jako pilotni projekt aZz do konce roku 1994. JiZz v roce
1993 uvaZzovali zéstupci samospravy mesta Zywiec a obci okresu Zywiec o zavedeni nového
systému v souvislosti se zahgjenim provozu nové sklddky odpadi. Na z&kladé posbiranych
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Zkuenosti ze zahrani¢i a vlastnich Uvah byl v roce 1994 spolecn¢é se 17 obcemi navrZen

program odpadového hospodéistvi, ktery pamatoval na nasledujici:
zaloZeni firmy ,Beskid“ vSemi zainteresovanymi obcemi jako spole¢nosti s
ru¢enim omezenym, kter4 by méla postavit zatizeni na vyuZzivani odpadia s
t¥idirnou, kompostérnou a vlastni novou skladkou komunélniho odpadu;
vSechny obce, které se na této firmé podileji zavedou na svém Gzemi
separovany sbér komundlniho odpadu s pouzitim systému barevnych pytli;
kaZzda obec uskutecni ve své spadoveé oblasti informacni kampan.

Zavadenl programu zacalo v ¢ervnu 1994 zaloZzenim firmy , Beskid s. r. 0.. Zacalo se
také se stavbou zarizeni vyuZivéni odpadi ve mésté Zywiec. V lednu 1995 bylo zatizeni
uvedeno do provozu. 1996 byla piedana do provozu nova skladka odpadt. V pii&tim roce
zacala pracovat kompostarna s technologii Upravy kompostu Herhof.

Prvni obec, kterd zavedla separovany sbér pomoci barevnych pytla, bylo mésto
Zywiec. Zacétkem roku 1995 dostali obyvatelé stojany na barevné pytle a v Unoru zacal sbér.
Rok nato zacala se zavadénim systému tiidéni do barevnych pytla obec Zwinna

Separovany shér ve mésté Zywiec zahrnoval i kuchyiské odpady a odpady ze zeleng,
které se shiraly do odpadovych nédob firmy SSI Schéfer. Od za¢étku provadélo mésto Zywiec
shér zvladtniho odpadu baterii, 1€ka a zarivek.

Prabeh informacni kampang

Zavédeéni programu odpadového hospodarstvi se uskutecnilo na dvou Urovnich:

organizace a zavedeni systému separovaného sbéru, odvoz a skladkovani
odpadt;

osvéta obyvatel smérem k ekologickému védomi pomoci riznych reklamnich
prostiedku a vzdélavacich akci.

Informa¢ni kampan ke zvy3Seni ekologického védomi obyvatel byla rozdélena do dvou

period:

reklamni kampai pro pilotni systém sbéru ve mésté Zywiec v letech 1990 az
1993;

informacni  kampan provézejici program komunaniho odpadového
hospodarstvi v letech 1993 az 2000.

V prab¢hu prvnich dvou let ptinesla tato pilotni akce pozitivni vysledky, ovéem ve
tietim roce, jak bylo vySe zminéno, dodo k drastickému zhorSeni kvality sebranych
druhotnych surovin. Pricina zhrouceni pilotni akce nespocivala ve Spatné vedené informacni
kampani, ale v nedostatecném systému zneskodnovani odpadi. Ve mésté Zywiec uzavielo
pouze 700 ze 4000 rodin, které obyvaji rodinné domy, individudlni smlouvy o odvozu odpadt
s odpovidajicim podnikem. Obyvatelé, ktefi smlouvy nemgli, vyuZivali bezplatné nddoby na
odpad nebo takzvané divoké haldy. S rozestavenim odpadovych nédob na vyuZitelné
materidly byly tyto nadoby pouzivany pro zbytkovy odpad.

Druhé etapa informacni kampané byla velmi Gzce spojena se zavadénim programu
komplexniho odpadového hospodéistvi. Prvni informacni akce probéhla ve mésté Zywiec
soubéZzné se zavadénim systému pytlového sbéru. Informacni akce byly provedeny v
jednotlivych obcich oddéleng, v zavislosti na zavadéni separovaného sbéru odpadi.

Informaéni kampan ve mésté Zywiec byla vedena raznymi zpasoby, napiiklad
zprogtiedkovanim informaci v ,, Priru¢ce Zivotniho prostredi”; akcemi k utvéreni ekologického
védomi, provadénymi mestskym ekologickym centrem a podobné.

Ke zlepSeni stavu védomosti obyvatelstva mésta Zywiec a okresu Zywiec prispélo
mezi jinym

zaloZeni technické odborné 3koly v oblasti Zivotniho progttedi, v niz byl mimo
jiné ztizen ucebni kurz pro odpadoveé hospodéistvi;
provadeni akce , Skola gisté produkce* pro odborniky v podnicich;
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provadéni kazdorocni akce “Uklid'me svét”.

Aby se obyvatelé piresvédCili o smysluplnosti tiidéni odpadi byla zavedena finanéni
motivace: odpady byly a jsou od obyvatel odebirdny na ndklady mésta. Tato motivace méla
metitelny Gspéch v zéstavbé s rodinnymi domy, oproti tomu sotva mg¢la aspéch v sidlistni
zéstavbe. V prabehu dvou let se zavedeny systém vyvinul déle. Problémy se tykaly predevsim
Cistoty sebranych druhotnych surovin.

Ve venkovskych obcich byly provadény informagni kampané stejnym zpisobem jako
v obci Zywiec, doplnény byly bezprostrednim kontaktem s obyvateli.

Uspéchy zavedeni komplexniho odpadového hospodarstvi byly analyzovany ve dvou
oblastech

zaprvé ve mésté Zywiec
zadruhé v okolnich obcich.

Jednotlivé obce okresu zavedly separovany sbér v raznych okamzicich, proto nemohly
byt vysledky pouzity pro analyzu. Za reprezentativni jsou tedy povazovany pouze Udaje z
mesta Zywiec.

V roce 1998 byla zavedena druha etapa environmentalné vzdélavaci kampané. Mimo

jiné zahrnovala

vzdélavani ucitelt za&kladnich Skol,

vydani odpovidajici informa¢ni brozury, ktera byla sestavena po vzoru
videnské informagni brozury,

promiténi filma béhem Skoleni uciteli.

Tato etapa informacni kampang trva az dodnes. Skoleni ugitelt stéle probihaji ve
vSech obcich, které se nachazeji v pocétecni fazi zavadéni separovaného shéru.

Dosazené vysledky

Vysledky separovaného sbéru komunalnich odpada Ize posuzovat podle nésledujicich
uspechu (stav konec roku 1999):

zpétné ziskani druhotnych surovin v obcich, které zavedly separovany sbér,
¢ini 10,33 % (v objemovych procentech);

zpétné ziskani druhotnych surovin z komundlnich odpada ¢ini 13,74 % (v
objemovych procentech);

zpétné ziskani druhotnych surovin (mezi nimi i bioodpada) ve mésté Zywiec v
zéstavbe srodinnymi domy ¢ini 29,96 % (v objemovych procentech);

mnoho rodin ve mésté Zywiec a v jinych obcich vykazuje Uspéch ve zpétném
ziskavani ve vysi 65 % (v objemovych procentech).

Mésto Zywiec slouzi mnoha polskym meéstum jako ukézkovy piiklad.

P&tileté obdobi separovaného shéru prineslo nasledujici ispéchy:

bylo dosazeno — na polské podminky — vysoké kvoty zpétného odbéru
druhotnych surovin;

zmeénil se postoj obyvatel — separovany sbér odpadt se u nas, i ve venkovskych
obcich, stal samoziejmosti,

bylo uskute¢néno komplexni aracionalni odpadové hospodéaistvi.

Informacnl a ekologlcke kampan¢ byly vedeny po pét let s nlzkyml vydaji. Bylo velmi
téZké najit v Polsku vzorové misto v této oblasti. ZkuSenosti zemi EU mohly byt na zakladé
rozdilt v mentalité a Zivotnim standardu obyvatel pouZity pouze v omezeném ramci.

V dalSich letech je planovana nova etapa informacni kampané ke zvySeni
ekologického védomi obyvatelstva, kterd mé byt provedena ve vétsSim meritku. Jejim Gcelem
je prolomit stagnaci ve mésté Zywiec a nalézt pristup se vemi informacemi o odpadovém
hospodéistvi ke vdem obyvatelim venkovskych obci.
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Pocité se s nékolika akcemi napiiklad zverejnéni Uspéchu dosavadniho systému sbéru
ve v&ech obcich; uskutecnéni dalSich vyvéskovych a letdkovych akci; U¢ast na celosvétové
akci “Uklid'me svét* a podobng.

V soucasnosti muzeme mésto Zywiec oznalit za vedouci obec v Polsku oblasti
realizace selektivniho sbéru odpadi.

Popis nakladani s odpady ve vybranych zemich EU

Belgie: pay-per-bag schéma (platba za odpadni pytel)

Hlavni znaky:

Poplatky doméacnostem maji za tkol implementovat principy plateb za znecistovani prostiedi.
Relativné nizké naklady na implementaci podporujici recyklaci/sniZzeni rezidudlniho odpad
pres platby za , tasky*.

Studie z roku 1999:

Platba 0,50 euro (20 BEF) za Sedivy odpadni pytel by v béZné spolecnosti vedla k poklesu
rezidualniho doméciho odpadu o asi 30 kg na obyvatele.

2 zpusoby sniZeni odpadi: 1) poplatek za odpadkové pytle vede domacnosti k tridéni odpadu.
A dochazi k nérastu tridéni odpadu. Tomuto se tiké efekt trideéni. Efekt tridéni odpovida 30%
(0 9 kg) poklesu odpadu v domécnostech.

2) snizeni sbéru odpadka bud’ diky ,preventivnimu“ chovéni nebo Uniku. Toto vede,
v praméru, k 70% (21 kg) snizeni mnoZstvi rezidualniho odpadu.

Dain doméacnosti vede jednoduse ke sniZeni rezidudlniho odpadu. Ve studii doslo k negativni
korelaci mezi proménnou odpadového poplatku a mnoZstvim sebraného odpadu. DalSi
parametry jako napiiklad zda obce mgji silnou politiku v mnoZstvi odpadu, nejsou do modelu
zahrnuty.

Efekt pay-as-you-throw (plat’ kolik vyhodi$) ve VIamsku-brabantsku

VySSi néklady na rezidualni odpadkové tasky domacnosti ve VIdmsku-brabantsku vyustily
v praméru k poklesu mnoZstvi rezidualniho odpadu domécnosti, ktery je mnohem vétsi nez
Vv ostatnich ¢astech V1dmska.

Tabulkal: Pramérny nérast/pokles jednotlivych sloZzek odpadu v kg/obyvatele mezi roky
1993-1996: odpad domécnosti — pokles az 0 120 % ve VIdmsku-brabantsku — ostatni oblasti
Belgie také pokles. Pokles cca 20 % i u objemného odpadul.

M ozZnosti aplikace schématu v dalSich zemich

Uvedené schéma neni priliSrozSirené. Napr. ve Velké Britanii tomu brani zakony.
Nevyhodou je, Ze miZe dojit k narastu mnozstvi nelegalnich snah vyhnout se platbam za
odpady.

Némecko: weight-and-volume-based (schéma zaloZené na véze a objemu odpadu) systémy
v bytovych domech

Hlavni znaky:

Poplatky doméacnostem maji za tkol implementovat principy plateb za znecistovani prostiedi.

Implementace podporujici recyklaci/snizeni rezidudiniho odpadu pies inovované schéma
plateb v bytovych domech

Situace sodpady v bytovych domech se liSi od situace v ostatnich reziden¢nich oblastech.
Mnozstvi odpadu domécnosti je mnohem vysSi neZ je pramérna hodnota. Priciny: vysSi
hustoty bydleni a anonymita n§emniki; casté stiidani ngemnika; platby za odpad se pocitaji
za obydlenou oblast.
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Moznosti zlepSeni situace jsou zaloZené na tom, Ze ke kontejneraim je omezeny piistup, a to
diky zamykani prostoru kontejneri. Jedna se o |ock-gate systém:

1) sniZeni nakladu odpadovéno managementu

2) snizeni zbytkovych odpadi a narist mnozstvi recyklovanych odpadt, stejné jako tiidéni
odpadu (rezidualni odpady, kompostovatelny odpad)

3) moznosti, jaké umoziuji uvedené systémy pro nastaveni poplatki za odpad, ato na zakladé
mnozstvi odpadu

4) racionalizace shéru odpadu

V Némecku existuji varianty lock-gate systému. BliZe budou popsany systémy |PW centrum a
jednoduchy systém mechanického uzamykani brany.

|PW centrum — (I dentifizieren, Pressen, Wagen=identifikace, lisovani, vézeni) je technicky
naro¢néjsi systém. Fungovani systému: véZzeni odpadu, poplatky podle mnoZstvi odpadu
(Cipova kartd), lisovani odpadu, otevirani a zaviréni brény cipovou kartou, informace a ,,co
délat” na displeji, automaticka vyména kontejneru a celkova aktudlni kapacita kontejnerd,
napojeni na pocitac pro prenos dat. Celkové néklady na IPW centrum 19 400 euro, pocitad
priblizne 2000 euro.

systém mechanického uzamykéni brany — brana se otevie pouzitim paky po vloZeni ¢ipové
karty, karta je pak vrécena. DalSi typ systému uzaviené brany vyuzZiva plastické tasky o
objemu 5 — 25 litrt pro zbytkovy odpad. Plastické tasky jsou doméacnostem prodany spolu s
listkem" a kontejneru lze vyuzit pouze v urcitou dobu. Kontejner nelze vyuzit v jinou dobu
nez v predem uréeny cas.

M ozZnosti aplikace schématu v dalSich zemich

Lock-gate systém lze vyuZzit u bytovych domi, ale je tieba vzit v Gvahu mistni charakteristiky
amentalitu lidi.

| talie: Tagged bag scheme (schéma oznacenych odpadkovych pytli)

Hlavni znaky:

Schéma ttidéni odpadu, zaloZena na sbéru pytla u dvefi. Odpadove pytle jsou pouzivany pro
tiideni bioodpadu a zbytkového odpadu. Struktura poplatki: pevné stanovena ¢astka: podle
velikosti domu, poctu obyvatel v domécnosti a typu bydleni. Proménliva ¢astka: podle poctu
naplnénych odpadovych tadek dorucenych ,popelarim”. Kazda domacnost méd magnetickou
kartu, kterd domécnost identifikuje podle ciselného kédu — to je automaticky spojena
s osobnimi odpadkovymi taskami a visackami.

,Sbératel* odpadka vzdy pri shbéru sesbird visacky (které musi domécnosti upevnit na
odpadové pytle) a dale je odevzda na Waste Taxation Office (Ufadu odpadového danéni).
Spolu svisackami odevzda , sbératel” na stejném Giadé i vdhu odpadu sebranou sbéracskym
vozem béhem jednoho shérného okruhu. Celkova vaha je pak délena poétem sebranych
odpadovych pytli a spociténa primeérna vaha kazdeé tasky.

M ozZnosti aplikace schématu v dalSich zemich

Uvedena schémata je mozné aplikovat v dalSich zemich EU. Oznacovéni odpadovych pytla
poskytuje relativné nizké néklady pro implementaci schématu pay-as-you-throw (zaplat’ zato,
co vyhodis).

Luxembourg: Combined volume and weight-based scheme (schéma zaloZzené na
kombinaci objemu a vahy odpadt)

Hlavni znaky:

Hlavnim cilem schématu je vétSi spravedinost v poplatcich za odpady a zlepSeni
enviromentalniho chovani domacnosti.
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Ocekavalo se, Ze dojde k alespon 50% poklesu zbytkového odpadu, néstroje: 1) aplikace
principa plateb za znecistovani prostredi, pokud to je ekologicky vyhodné

2) zgjistit, aby menSi mnozstvi odpadt bylo zohlednéno ve vypoctu poplatka

3) tridéni odpadu

4) implementace struktury poplatku, kterje transparentni s domécnostmi

5) pokradujici program zvySovani povédomi vefejnosti 0 odpadech a zgjistit verejnosti
spolupréci a poradenstvi

Pro fungovani poplatkt z odpadu jako ekologického nastroje je dalezité:

1) infrastruktura pro sbér a zachazeni specifického odpadu je v misté

2) je vypocitédna individudini odpadova platba za znecisovani prostiedi tak, Ze se bere
v Uvahu individudlni mnozstvi odpadu

Soucasti nutné infrastruktury je instalace vahy a identifikacniho systému. Systémy na vazeni
obsahuji mikrocip, aby se ur¢il vlastnik odpadu.

Kazdy vlastnik odpadu musi platit poplatky za administrativu, vztahy s verejnosti, kontejnery
a zpracovani kompostu. V&eobecn¢ vzato, vyuZiti kontejnera (recyklace) nebo kontgjnera na
papir a kompostovani jsou pro domacnosti ekonomi¢téjsi nez ,Sedivy” koS pro zbytkovy
odpad. Doméci kompostovéani, je zadarmo, je podobné ,, zelenému” kosi.

M ozZnosti aplikace schématu v dalSich zemich

Schéma je mozné aplikovat i v dalSich zemich EU. Zajimavym aspektem systému je snaha
podpotit doméci kompostovéani pires zpoplatiovani sbéru biomasy.

2. ¢ast: schémata odpovédnosti vyrobci

Belgie: Bebat scheme for battery collection (Bebatské schéma pro sbér baterif)

Hlavni znaky:

BEBAT — neziskova organizace vytvorena bateriovym pramyslem. Sbhira vSechny druhy
pouZzitych baterii a akumulatort za tcelem jejich nésledné recyklace.

Prodej baterii byl vyjmut z tzv. ecotax (ekodang), kdyz bylo vytvoreno schéma dobrovolného
shéru a recyklace. Nésledujici podminky byly aplikovany: 1) Systém musi byt financovan
bateriovym pramyslem. 2) Do roku 2000 se musi dosadhnout urcitého procentudlniho cile
recyklace.

Nesplnénim téchto podminek bude zavedena ekodar.

BEBAT sbira baterie do krabic umisténych na vice nez 20 000 shérnych mistech
(supermarkety, obchody, Skoly, verejné a soukrome instituce). Baterie jsou sbirdny v piesné
danych intervalech specializovanymi firmami a rozdéleny podle ¢ty typa baterii. Kazdy typ
baterii recykluje a dobiji specidni firmy.

Clenem BEBAT se miZe stét jakakoliv firma, které je odpovédna za to, aby na baterie nebyla
uvalena ekodar. Dnes ma BEBAT schéma 500 ¢lent. Pro ¢lenstvi v BEBAT se musi splnit
nasledujici podminky:

1) musi dosdhnout cile sbéru

2) systém musi byt financovan z prostiedkt sbéru arecyklace, které jsou placené spotiebiteli
3) se sebranymi bateriemi se musi zachézet zpisoby, které odpovidaji regiondlni legislativeé a
protokolu ze 17.6.1997

Z divodu monitorovani poskytuje BEBAT v pravidelnych intervalech informace komisi
ekodang, regionanim vidddm a federani viade.

Financovani schématu: BEBAT schéma je financovén z prostredka sbéru a recyklace, které
jsou placené spotiebiteli. Tento prispévek byl ptivodné 0,1 euro (4 BEF) za baterii. Mezi lety
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1997 — 1999 doslo k financnim ztrdam BEBABuU. VysSi néklady byly zpisobeny:1)
ZlepSenim recyklacnich technik, které vedou k vySSimu procentu recyklace, ale i k narastu
nékladt

2) Rostouci procento baterii, které maji byt sesbirdny BEBATem je vySSi a je nutnéjsi
intenzivnéjSi propagace v mediich.

M oznosti aplikace schématu v dalSich zemich

Uvedené schéma neni pouze v Belgii, podobny systém je i vdalSich zemich. Systém
umoziuje, aby potencidlné nebezpecny materid byl odstranén od ogtatniho odpadu. Zmingny
systém ekodan¢ se aplikuje nejen u baterii.

Finsko: Paper Collection by Paperinkerays Ltd. (Sbér papiru Paperinkerays)

Hlavni znaky:

Paperinkerays — firma zah§jila sbér papiru vroce 1943. Firma zgjistuje shbér a recyklaci
papiru jménem papirenského pramyslu.

Paperinkerays zajistuje kompletni recyklaci papiru, stejné jako doprav a skladovani, import a
export recyklovaného papiru. Spolecnost zgjist'uje a udrzuje informacni systémy prislusejici
k operacim. Ve Finsku pusobi vtomto odvétvi i dalsi firmy, takZze Paperinkerays nemé
monopol.

Produkeni jednotky rozmisténé po celé zemi zajist'uji tiidéni, lisovani a skladovéni sebraného
papiru. Logisticky systém spolec¢nosti zjistuje plynulé dodavky do papiren apod., kde je
pouzity papir vyuzivan jako surovy materiad. V mén¢ zalidnénych oblastech je shér papiru
zgji&en v tzv. drop-off (mista sbéru) centrech.

Financovani: operace jsou hlavné financovany z piijma od prodeje pouZzitého papiru az
k vyrob¢ papiru. Cena papiru se lisi dle jeho kvality a vSeobecnych fluktuaci na trhu
s papirem. Typickéa cena za pouZity papir nedavno byla 37 euro/tunu.

M oZnosti aplikace schématu v dalSich zemich

V zépadni Evropé je shbér papiru cca 49 %. Hodnota je samozigimé vySSi v zemich, kde je
dobry trh pro sbér papiru (Finsko cca 70 %).

Recyklace pouzitého papiru nabizi moznosti podnikani v zemich, kde neni viastni papirensky
pramysl.

3.¢ast: schémata se zapojenim odpadového managementu / cile sociélni politiky

Belgie: White- and Brown Goods Collection (Sher bilych a hnédych spotiebicii)

Hlavni znaky:

Bilé spotiebi¢e: chladici a mrazici zatizeni, pracky, sporaky, mycky, susic¢ky, grily, trouby,
mikrovinky a dalsi trouby

Hnédé spotiebice: televize, monitory

Hnédé spotiebice bez obrazovky: radio, reproduktory, piehrédvace kazet, CD prehravas,
videorekordéry, videokamery, pocitatovy hardware, telefony, faxy, fotokopirky, tiskarny,
mobily

Malé domaci spotiebice: bojlery, mixéry a sek&ky, toastery, fritovaci hrnce, vysavate,
zahradni naradi, sekacky, zehlicky, fény navlasy, Ziletky

Lidé, kteri se chtéji zbavit svych spotiebica je mohou: 1) zadarmo donést do re-use center (do
bazaru), za predpokladu, ze spotiebic¢ jesté funguje

2) donést do ,,shérného dvora“ (nékdy placeného, nékdy zdarma)

3) dat je zdarma obchodnikovi, kde za stary spotiebi¢ dostane novy

4) vyuzit obecni sbérnu pro rozmérny odpad (obec zgjist’uje sber)
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Re-use centra funguji jako second handy a ¢asto jsou neziskovou organizaci. Re-use centrave
Flandrech pievzaly iniciativu opravérenskych center na regiondlni bézi. Tato centra oddélu;ji
bilé a hnédé zbozi pro dalsi vyuZiti a ptipravuji je pro prods.
Financovani re-use center — 1) centra ziskavaji penize z prodeje zboZzi
2) dasi penize ziskavaji spolupraci smistnimi  organy
(z eviromentalniho hlediska) — Vlamsky region — obec
3) podpora diky socidlni zaméstnanosti (zaméstnavani mené
vzdélanych obyvatel) — VIdmska nebo federdlni vidda
Sluzba piijmu bilych a hnédych spotiebi¢u — koupi-li si spotiebitel bilou nebo hnédou
elektroniku, je mozné stary spotiebi¢ zdarma odevzdat obchodnikovi. Starost a recyklace
pouzitého zboZi je financovana Collection and Recycling Contribution (za sluzbu se plati).
Neziskova organizace Recupel — zgjist'uje sbér bilych a hnédych spotiebicn (sluzba je
zdarma)
M oZnosti aplikace schématu v dalSich zemich
Obdobné schéma existuje i ve Spojeném kralovstvi. Schéma je pirenesitelné, ale jsou i oblasti,
kde se takovéto schéma miZe dostat do konfliktu svice formanimi schématy vzit-zpét.
Vyznam role neziskovych organizaci v téchto a podobnych aktivitdch by se m¢lo stét soucésti
evropske legislativy.

4. ¢ast: schémata podpor ujici obce
Spojené krélovstvi: Local Public Servis Agreement in England (LPSASs) (organizace
mistni vefejné sluzby v Anglii)
Hlavni znaky:
Podnétem byla snaha o zlepSeni verejnych sluzeb ve Spojeném kralovstvi. Jednim z cila
lokalni vi&dy bylo zajistit, aby 17 % (na celostatni Urovni) odpadu domécnosti bylo v roce
2004 recyklovano nebo kompostovano. Vlada poskytla mistnim Uradum dalSi finan¢ni zdroje
pro dosaZeni tohoto cile.
LPSAs zastupuji mistni organy (ty zpétné zajist'uji monitorovani LPSAS), jsou jimi finan¢né
podporovany (finance jsou ale vladni a na lokalni Grovni se prerozdéluji) a nezabyvaji
se pouze odpady a recyklaci.
Centralni vlada zajisti moznosti planovani, operace a finance, pokud lokalni organy béhem
urcité doby zajisti zlepSeni smérem v k niZze uvedenym cilam.
Kazda LPSA by me¢la obsahovat asi 12 klicovych oblasti zgmu a odpady by mély byt jednou
z nich.
Centrélni vliada dale vytvotila specidlni LPSA Performance fond na podporu organi, které
jsou Uspesné v dosazeni cile. Podporu z fondu dostanou jen ty organy, které dosahnou alespor
60 % cile.
Cile LPSAs: 1) zvysit Uroven recyklace a kompostovani

2) snizit aroven fly-tipping

3) zrychlit clean-up po fly-tipping

4) zlepsit Gdrzbu ulic

5) sniZit problém opusténych vozidel.
Cile se ale liSi podle okresi.
M ozZnosti aplikace schématu v dalSich zemich
Schéma je mozné aplikovat i v jinych zemich, problémem ale miaze byt financovani.
Ve schématu neni primy mechanismus pro financovani odpadového mechanismu a rozpocet
mistnich organi na odpady je spiSe ovlivnén politickymi prioritami mistnich orgdnu nez
jinym faktorem.

5.¢4st: schémata podporujici pozitivni chovani domacnosti
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Recko: Schemes Using Aluminium Can Return-vending Machines (schémata vyuZivajici
prodejni automaty na hlinikové plechovky)
Hlavni znaky:
Jedna se o dvé schémata tykajici se prodejnich automatti na hlinikové plechovky v Recku.
Ob¢ schémata jsou soukromé iniciativy. Céast hliniku je vyuZivana z obecniho odpadu.
Schémata jsou tizena soukromymi firmami, bez jakékoliv podpory orgéna nebo hlinik
recyklujicich organizaci.
Schéma 1: v supermarketech bylo rozmisténo 50 automati na zpracovéni hlinikovych
plechovek. Objevily se problémy s prabéhem tohoto schématu: nezgem a Zadn& motivace
vergjinosti. V Recku chybi legislativni motivace i motivace ze strany managementu
odpadového hospodarstvi.
Jedinou motivaci byl listek, ktery ¢lovék po pouziti automatu obdrzel a mohl jg pouzit
v supermarketu. Supermarket s tak budovat ,zelenou“ image. Casem se objevila socidlni
skupina — bezdomovci, ktefi sbérem hlinikovych plechovek na ulici ziskali listky, které
nasledné utraceli v supermarketu. Okoli automati se stalo Spinavé a pohyb bezdomovcia po
supermarketu bylo vnimano jako negativni image pro supermarket. Schéma se stalo mélo
atraktivni pro pavodni cilovou skupinu (matky s détmi) a zG¢astnéné supermarkety. Nasledné
dodo k odstranéni priblizné 50 % automatu.
Schéma 2: Adaptace na mistni situaci. Na z&kladé ponauceni ze schématu 1 vzniklo schéma 2.
Pred supermarkety bylo rozmisténo 13 automat béhem dvou let.

Hlavni problémy schématu 1: 1) po instalaci automatti byla mala reklama na jejich vyuziti

ze strany managementu supermarketu

2) cilova skupina obyvatel nebyla dostatecné oslovena nebot’
penize ziskané za hlinikové plechovky byly velmi malé.
U schématu 2: 1) doSlo k poklesu ceny za hlinik na polovinu, aby se bezdomovcim
vyplatilo jej odvést spise do sbérny.
2) vetsi daraz byl kladen na prezentaci a lokalizaci automatt a uklid
Vv jejich okoli.
3) software automatti byl upraven na loterijni systém, takZe vyherni
listek byl vydan po kazdé 1000 plechovce. Kazdy kdo vénoval cenu
mél, zajisténu reklamu svého podnikani na automatu.
M ozZnosti aplikace schématu v dalSich zemich
Schéma 2 by se dalo pravdépodobné Uspédné aplikovat i v dalSich zemich, ato i u jinych
odpadu. Nutné by ale bylo vytvorit hustou sit” ,automati”, které by musely byt umistény, tak
aby se pro n¢ nestal problémem vandalismus

Svédsko: Schemes to Promote Home Composting (schémata na podporu doméciho

kompostovani)

Hlavni znaky:

Asi 60 % Svédskych obci organizuje schémata na kompostovani potravnich zbytka.

Popis schématu: Zpracovani odpadu zgjist'uje spolecnost, ktera je vlastnéna péti obcemi.
Majitel domu je odpovédny za poplatek z odpadt. V bytovych domech je poplatek za

odpad rozdélen mezi vSechny ngjemniky. V rodinnych domech je poplatek za odpady

piesmérovan piimo na mgjitele domu, ten si mazZe cenu za odpady sniZit diky kompostovani.

Obcané se o této moznosti dozveédi diky brozuie kazdoro¢né distribuované do domécnosti.
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PoZzadavky na kompostovy koS jsou nasledujici: 1) koS by mél byt uzavien. 2) tepelné
izolovany, aby proces kompostovani mohl probihat i v zimé. 3) konstruovany tak, aby se
my$i, krysy a ptéaci nedostali mezi odpad. Cena schvéleného ko%e je asi 1000 SEK.

Majitel domu musi oznémit spolecnosti, ktera se zabyvéa odpady, Ze bude kompostovat
a dadle musi prohlésit, Ze kompostovaci koS odpovida poZadavkam. Zastupce odpadové
spolecnosti nebo obce maze piijit na inspekci kompostovaciho koSe.

Majitel domu se miZe piredepsat rozdilnym sbérnym spolecnostem. V_rodinném dome
si miaze vybrat objem popelnice, frekvenci sbéru a zda chce kompostovat. V bytovém domg si
ngemnik také maze zazédat o sniZeni poplatku za odpady z divodu kompostovani, aviak
v kompostovacim programu musi byt zapojeni vSichni ngemnici domu.

NezamySlené postranni efekty: hodné kompostovaného odpadu je davano do
odpadového ko3e, atkoliv ma dim schvadleno kompostovéni (jedna se o0 25 — 50 %
kompostovaného odpadu).

Moznosti aplikace schématu v dalSich zemich
Moznosti kompostovani v dalSich zemich jsou. Cca 45 — 50 % odpadi je kompostovatelné.
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