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Uvodem

Dne 9.7. byla viadoGeské republiky vzata nasgomi Narodni strategie regenerace brownfield
Dokument byl posléze zigirén na stankadch agentury pro podporu podnikani a stiove
Czechlnvest.

Zpracovani dokumentu bylo dlouhocekavano odborniky tznych profesi z vejného,
soukromého i neziskového sektoru. Zhruba od rok002&dy se pojem brownfield zapsal do
powdomi ¢eské odborné wejnosti, se howvdlo o pofel® vzniku Strategie jako podminky pro

systematickéeseni regeneraci brownfidlg Ceské republice.

Téma regeneraci brownfiéldylo v minulosticasto gednttem otewenych diskuzi. Tato vyéma
nazofi vedla k nastaveni postogainteresovanych odbortiila bylacasto poditem procinnost
verejné spravy. Jako sdast zmigné odborné vejnosti jsme proto pé$eni, Zze se problematice
regeneraci dostalo nezbytné politické pozornogiodpory. Zarove povazujeme vznik Narodni
strategie regenerace za vhodndilegitost pro otekeni dalSi diskuze nad tématem budoucnosti

regeneraci Ceské republice.

Narodni strategie regenerace brownfieldsak neni prvnim dokumentem, ktery v této oblasti
vznikl. Za prvé existuje jiz &kolik strategii zahrakiich, jejichZ obsah byl zvejnén na internetu a
je  tudiz domécim odbornikn znam (pro fiklad uve’'me strategii anglickou
http://www.englishpartnerships.co.uk/brownfieldstgy.htm a kanadskou: nrtee-
trnee.com/eng/publications/brownfield-redeveloprsrategy/NRTEE-Brownfield-
redevelopment-Strategy.pdf ). Za druhé byla v r@084 pdgizena Ceska strategie regenerace
brownfields jako navrh nérodni strategie v ramajgktu Phare. O tom, zda viagredloZeny

dokument znalostiéthto dokumerit zarctil a na jaké Urovni, pojednava nésledujici text.



Zahrani¢ni strategie regeneraci brownfield a jejich principy

Strategie je dokumentem, ktery podavéeyeé spray informaci o stavu vyskytu brownfieida
jejich dopadm a vytyuje navod, jakeSit regenerace, aby byl spinzvoleny cil strategie. Tento
zvoleny cil nejastji predstavuje rychlou napravuqulevsim prioritnich lokalit, dZe ale i vice
odpovidat specifickym Uzemfrozvojovym pozadavkn jednotlivych zemi. Mnoho stat
nepdizuje strategie speciampro regenerace brownfigldale cile s nimi spojen&di do Uzem&

rozvojovych strategii.

Kanadska strategie

Kanada zpracovala statni stategii regeneraci bi@ldd v roce 2003. Vzhledem k federalnimu
uspdadani statu ma strategie obgén charakter, nehojeji aplikace zavisi na legislativnitadu
jednotlivych provincii. Zpracovatelem dokumentléhabiliter le passé, Construire |"avenir - une
stratégie nationale des sites urbains contamindsabéitables pour le Canadabyla Table
nationale sur I"environnement et I"éconorfi®@NEE).

Strategie byla zpracovana pro celé Uzemi Kanady, oglirala se o zkuSenosti v nejvice
postizenych provinciich Ontario a Quebec. V ranigpnavy stategie byly provedeny ekonomické
studie vyhodnoceniimosu realizace regeneraci, odhadované na 7 mldradméné. Prinosem
regenraci rdlo byt zvySeni ekonomické produktivity, &t daiovych @ijmua a environementalni
piinos (Hara AssociatesEstimate of National Public Benefits from Nanadi@mownfield
Redevelopmettrefereréni dokument TRNEE, 2003).

Hlavnimi cili strategie bylo zpracovani konkrétnitkgnino planu a dopoteni, kterd se tykaji
institucionalniho zabezpeni realizace strategie &plevSim navrhy na legislativni Upravy v oblasti
Zivotniho prostedi a fiskalni politiky jednotlivych provincii.

Identifikace pekazek regeneraci se opirala o poznani, Zze &diwmu zajmu developéro
znovuvyuzitibrownfieldsbrani :

- nedostatény pristup ke kapitalu (pro Uvodni faze projekt prizkumy, giprava projeki a
nakup pozemk),
- rizika spojena s atanskou zodpasdnosti (nemizi prakticky nikdy)

- omezeny fistup k poji$ovacim produktm (pojistné je drahé, nebse legislativa z&isteni



meéni, reitelé €zko pojistné shani)

- pomaly postup legislativnich ogani,

- nedivéra ke kontaminovanym plochdm a strach z rizika kterych provinciich nelze ziskat
certifikaty na provedené prace)

- nedostatéené seznameni se s problematikou ze strany hlavigiasiniki sektoru véejného s

soukromého.

Strategie prezentuje svou klasifikécownfieldsrozclenych dotii kategorii :

1. kategorie : plochy, jejichZ trzni hodnot&eywySuje naklady na revitalizaci, a ktefégstavui
15-20% z celkového @tu brownfields. Rozvoj é&chto ploch je rychly, plochy é&Sinou
nezistavaji dlouho opudné.

- 2. kategorie : kteratpdstavuje 60-70% ploch je nejkompliko¢gi kategorii. Naklady na
Cisteni jsou vysoké, ale pozemkyquistavuji velky potencial pro rozvoj, neébe nachazeji v
meéstské struktie, podél komunikaci a jsou napojeny na infrastnuktilaklady na revitalizaci
mohou byt lehce vysSi neZz vyslednd cena porentkmz se ztraceji ostatniigrnosti
revitalizace z hlediska socialniho a environnenlaitia.

- 3. kategorie : plochyipdtsvujici 15-20% kontaminovanych ploch, jejichklady nacisteéni

zdaleka pevySuji hodnotu pozenik ktera je nizka vzhledem k lokalizaci pozemke

vzdalenychtastech nebo mimo sidla. Tyto plochy nemaji Zadramtijinnajit nové ekonomické

VyuZziti.

Strategie se sougtdi pouze na prostedni kategorii brownfields.

Hlavni ,filosofii* Strategie je odstami prekazek, které brani trznimu vyuZzii této kategohelip.
Z téchto divodi se strategie obraci nadwblasti: v prvnitac legislativni oblast, jejiz Upravy
pomohou soukromym i wejnym aktéim piekonavat trzni fekazky spojené s regeneraci
brownfields a nasledma veéejny sektor, ktery ma jitifkladem v realizaci.

Realizace strategie je ragdna na dv casové etapy:
1. etapa : rychlého zahjeni, obsahujici koorghihaktivity a institucionalni zabezgeni, véejné

piiklady realizace a ekonomickeé a fiskalni reformsgr¢, hypotéky, f@jcky).

2. etapa : obsahujici reformy pravni zodgdwosti a pojistné, dale hodnoceni adladani.

Nasledujici Akéni plan déli navrzena opaéni do wrkolika skupin. Uvadime zde dv
nejvyznamgjsi. DalSi skupiny navithse tykaji zapojeni ¥ejnosti, uplaténi novych technologii a

vzaelavani.



Navrhy ekonomickych nastroji:
Opateni 1.1. akniho planu tykajici se vyrovnani trznich podminekagistni financovani
regeneraci v jejich avodni fazi (bridge-financing):
- Modifikovat zakony o dani z fjgmu (federdlni i provitini) a umoznit od&et naklad na
revitalizaci z vydaj ve vypa@tu darg ze zisku
- Modifikovat zakon o dani zifjmu a umoznit BZny odeéet (current deduction) a nezdanitelnost
(tax credit) pro investice pro vyzkum nebo expentaii projekty revitalizace ploch.
Doporwteni pro aplikaci &chto opaiteni maji dbat, aby se slavé vyhody dotkly jen vybrané
kategorie brownfields.
Opateni 1.2. se tykaji fievedeni majetku v likvidaci na Korunu nebo provirgi propadnuti
majetku z dvodu naplaceni dani z nemovtosti. Plochy, jimZ hkanfiskace jsowasto zatizeny
biremeny. Konfiskovany majetek ma byt drazenfipgE nezajmu pak propadne obci.
Opateni 1.3. se tykéa zajiSt hypoték pro projekty revitalizace proaly vystavby bydleni.
Opateni 1.4. se vztahuje k revolvingovynijgkam pro zajemce wejné i soukromeé a s nizkym
arokem. Snizeni urdgkmuze byt efektivni pomoci pro malo rentabilni projeklohou dophovat
opateni tykajici se hypoték. Vyhoda revolvingovyadijgek spa&iva v tom, Ze se splatkyrgvad;i
na novou fjcku pro stejny el a Ze je mozné vyuzit pro jejich zaloZeni fonidotRi projekty v
této oblasti existuji, jednotlivy projektimke ziskat pjcku az 1 mil. dolak na @t let. Programy pro
tyto pajcky mohou spravoat rozvojové banky nebo jiné insét(federace obci).
Opateni 1.5. navrhuje vytweni dot&nich program pro regenerace brownfields vyhrgdpro
obce ¢i neziskové organizace pouze adkeddéim, kterym nepomohou obecna djai a pro

minimum gipad.

Navrhy reforem pojistného a zaruk:

Opateni 2.1. maji za cil zlepSeni pravni zodfmnosti za brownfields - fifmout zakon
umoAujici urit ¢i rozaklit smluvré obtanskou nebo pravni zodpmnost mezi Gastniky
revetalizace formou ulozeni fingmich zaruk nadisténi ploch. Prodavajici, ktery jinakigtava
obc¢ansky zodpoddny za pozemek, ziskd moznost prodat pozemeikeaest tuto zodpadnost na
tireti osobu, ktera nefiguruje v kupni smlguwato strana musiiipést garance zatujici, ze je
finantné schopna dostét zavazku financovani dekontaminace.

Opateni 2.2. Ukladaji navrhnout zdkony umajci stanovit vyprSeni pravni zodpminosti za
dekontaminéni prace v daném mésta mimo rj formou vydani potvrzeni o provedeni praci.
Znovunabyti odpoddnosti by bylo mozné vifpac prestupkuci vydani ndizeni. Zarove by se
nentla zodpo¥dnost genaset na dalSi ,nevinné“ kupujigibudouci uzivatele. Provincie byég

v v

zavést zapisy do regifitro vyprSeni odpasdnosti ¢i 0 jejim giiceni slouzici pro informaci



kupuijicich.

Opateni 2.3. se tykd vyprSeni @nské zodpasdnosti na konci vyprSeni platnostifizeni.
Ob¢anska zodpaxdnost by ndla byt caso¥ omezena ridzenim. Pro tuto dobu budieba zajistit
garance pro povinnosti z této zoddaoosti vyplyvajici. Doba trvani ¢bnské zodpasdnosti ma
byt zaregistrovaa v vékterém tdednim (pozemkovém) registru.

Opateni 2.4. navrhuje vytieni pojistného fondu pro poZadavky vznesené ponupiywyprseni
zodpowdnosti. Pokud bude zodp&inost omezeng&asow, musi provincieci Uzemi, ktera toto
opateni adoptuji, zajistit fond profipady potebného zajigni pohledavek. Fond vychazi z
pravniho pojeti permanentni pravni zodfmnosti. Ochrana (poji&i ) by nEla platit pro
~nevinné" treti osoby po dobu 15 let po skemi praci dekontaminace. Fond bylryt sloZzen z
prispivka podniku, ktery prace provedi developera. Fond éize byt celonarodnii Gzemni.

Opateni 2.5. navrhuje vytweni rezimu povolovani a vyhodncovani rizika, kteohlediuji
vlastni charakteristiky mista, pouZzivaji protokadpecializované sily a nové technologie pro ty
kontaminanty, které fpdstavuji znama rizika. Zabranit tomu, aby mistoimy nmely prisngjSi
podminky neZ normy provincialni.

Opateni 2.6. uklada vytweni zakoid potvrzujicich uznani spravnimi organy usili vyrzaného
na revitalizaci na zakl&dgenerickych kritérii nebo na zakk@nvironmentalniho vyhodnoceni
jednotlivych mist...

Dokument nefistal bez odezvy. V roce 2008 publikoval CanadiarovBifields Network

vyhodnoceni jeho aplikate

Anglie — na cest k National Brownfield Strategy

Towards a National Brownfield Strategey dokument publikovany English Partnership z roku
2003. Jedna se o nejkomple€pdi studii vyhodnocujici stawrownfields v Anglii. Zjisténi a
doporweni se nily stat zdkladem pro zpracovaational Brownfield Strategyak to gredpokladal
Sustainable Communities PlaNarodni strategie vSak dosud publikovana nebgtajze dalSi
pracovni dokument z roku 2006 a dopmmi viad z roku 2007.

Strategie zpracovakkonometricky model s odhadem poptavkyo Previsously developed land
(PDL) do roku 2013 a konfrontovala ji s poZadavkgtrsich politik na resobci PDL. Odhad
poptavky zohlednil i regiondlni disparity. Za hlayiekaZzku resorbcbrownfieldsoznauje studie

regionalni trzni podminky (25% ploctistava nevyuzitych déle nez 9 let). Na zaklady. ,site

! www.canadianbrownfieldsnetwork.ca/PDF/NRTEE Toatsd Resources Handout Final.doc




abnormal$ se pak dli nevyuzité plochy dd kategorii, podle rozvojového potencialuna :

1- komegnég atraktivni
2
3

4- bez moznosti rozvoje (napzelené&i jiné plochy, jejichZ revitalizace nemusi byt redtha, ale

komegné na hranici scidnosti

s rozvojem nerealizovatelnym (naklady mnohonasqgievysuji zisk)

komekni hodnota nizka a s naklady na udrzbu).
(Pozn. Pro kategorii 2-3 séquipokladaji izn¢ sloZzené dotace. U kategorie 4 bylonprevazit

hledisko véejné prospsnosti pro zvodreni varejnych naklad revitalizace.)
Strategie vyjmenovavakolik typa strategickych pristupi :

1 - sniZzeni nabidkyi dostupnostigreenfields(Gzemnimi plany, vyhodnocovat kapacity uzemi,
omezit dotace na rozvoj greenfields) .

2- zvysSeni resobce PDL ziskanim zajmu investaplatréni design standartsstanoveni % pro
rozvoj na PDL, informovat o disponibilnich PDL, @zet diferenciovat d&ové pobidky,

verejny sektor pikladem).

3- zvySeni realizovatelnosti rozvoje disponibilnich lPEniZzenim naklai na ,abnormalie” nebo
zvySenim hodnot produktu (realizovat demoristraprojekty, povolovat komeéné vyhodrgjsi
funkce, snizit naroky na planovani, dotogmp funging zamezit spekulacim vyvlasimm,

pripravit regionalni a&ni plany).

4- omezit tvorbu novych ,slozitych® PDL donucenim waiki k zodpoédnému pistupu
(omezovat vznikbrownfieldi 2 a 3 kategorie, spojit povoleni k rozvoji s paosti
dekontaminaci, nutit ¥ejné organizace fjpravovat rozvojové plany pro jejich nepebny

majetek).

5- zvySit znovuvyuZiti ,slozitych® PDL pro nekomari vyuZiti zapojenim uejnych investic
(nechat prostor neziskovkam, které budou gewy spravou a udrzbou ploch vybavenosti,

vyuziti programuLand Reclamation Trujt

Souwasti strategie jsou navody na wyiteoi aknich plari, které by urychlily mobilizaci
brownfields, zejména v rychle se rozvijejicich oegich (4grows areass Anglii). Regionalni a&ni
plany by byly zpracovany RDA ve splupraci s EP. Puatni plany byly zahajeny.

Zakladnim cilem strategie je nalezémeni pro zvySeni absobce PDL, zejména v katefgoriic
definovanych jako 2-4. Filosofii strategie je stlame trhi s malou poptavkou a to jak motivaci
sektoru soukromého (snizeni naklath ,abnormalie”, zvySeni hodnoty realizovanéhogpamu),

tak veejného (jit pikladem, zlepSovat image lokalit). Strategie seztedwje ke specifickym



lokalitam, ale rozliSuje meziistovyni regiony a regiony s malou poptavkou.

English Partnership je ze své funkce ,specialnibmgce narstka Fedsedy viady pro otazky
brownfields* povéen zpracovanim Narodni strategie a dopenimi, jak tato strategie ine

prispst do programiSustainable Communities Pfan

2 0O novych dokumentech souvisejicich s anglickotiddal Brownfield Strategy bude pojednavaishi text.



Phare — pilotni Ceska strategie regenerace brownfields

Dokument (eska strategie regenerace brownfields* hjpraven jako podklad pro zpracovani
Narodni strategie regenerace brownfields. Dokumegedivany jako Strategie Phare se rigdd
$irsi odborné diskuze a upla s vyjimkou databaze brownfigidh Usteckém kraji

Strategie brownfields byla zpracovana konsorciemzktianti pod vedenim Parsons Brickerhoff
v rdmci projektu Phare¢hem let 2003- 2004. Zadavatelemi§gmcem projektu byl Czechinvest.
Zadavaci podminky vyZzadovaly, aby strategie zprawcév na zaklad pilotnich projeki
v Moravskoslezském a Usteckém kraji umoznila:

- nabidnout vlad sttedredoba az dlouhodok@seni pro poskytovani nemovitosti poaimik
- definovat priority, projekty a rozgty na @istich 5-10 let pro dva pilotni regiony,
- stanovit zaklad profjjeti metodiky, ktera by byla pouZivana po c€R.

Ukol zpracovani navrhu Strategie je shodny s pogtecdodem. Jedna se o metodicky navrh pro
zpracovani, schvaleni a realizaci Narodni stratagigenerace brownfields (NSRB)cere
casoveho, organizaiho a finadniho ramce.

Vysledna doporéeni odpovidala tomu, Ze zadani sledovalo specifiélady vyplyvajici z pateb
a kompetenci zadavatele &jgmce, kterym byl Czechlnvestid® toto resortni zadani byl zéb
Strategie Phare SirSi, dophy o konkrétni pipadové studie dvou kiaj Zapojeni kraj bylo
piinosem, neld potvrdilo hypotézu, podle kteréeSeni regenerace brownfigéldvyZzaduje
prizptisobeni se (minimaé) regionalnim specifickym podminkam.

DalSim dopadem, ve kterém se projevilo 28mi objednatele Strategie Phare, bylo raskani
priorit na regenerace proymnyslové nebo obchodni vyuZziti a na tvorbu pracdvmidst. Variantni

pristupy kieSeni brownfields ale nebyly v dokumentu opomenuty.
Principy a cile strategie

Hlavnim principem Strategie Phare, neboli mottepta bezbytnost M@jné podpory. Konzultanti
zduraznili potebu stabilni politické podpory celého procesu regaci. Fipravovany dokument
NSRB el potvrdit, Ze ye vzacnych /ipadech, kdy je soukromy sektaippaven investovat, by
veejny sektor zasahovat nelh Navrhy Strategie rly respektovat princip ekonomické efektivity,
to znamena, Zetélem vynalozZeni wejnych prostedki je @itazeni prosedki soukromych.

Strategie se zabyvala vSemi druhy brownfielcktivitami inventarizace lokalit, fpravou
projekii, realizaci projekt, instituciondlnim rdmcem, fin&ni podporou regeneraci, navrhy

¥ Dokument nebyl ani zvejnén. Odbornici z IREASu kamu pro MZP vypracovali kritickou analyzu.



legislativnich uprav atd.
Regionalni gfistup — princip decentralizace

DalSim principem Strategie byla decentralizace kkétmé pieneseni odp@dnosti za vytvéeni
samostatnych programna jednotlivé kraje: Rrogramy by rdly byt zpracovany na zaklad
konkrétnich poZadaiik region: tak, aby braly v avahu pget, charakter, umighi a velikost
brownfields. Krajské programy, nebo strategie byns#y zarove: opirat o stavajici strategie
hospodéského rozvoje, regionélini a environmentalni stregegnely by zahrnovat kvantifikované

cile, jak ten ktery brownfield Kmto strategiim fispeje”

Prestoze NSRB a po svém pjeti definovat ramec pro jednotlivé regionalniastgie, jeji
zpracovani rélo z velké miry odrazet regionalni situaci browldge a poteby rozvoje kraje.
Konzultanti doportili zapojit kraje do pipravy NSRB a navrhli, aby se strategie vSech region
staly sodasti NSRB. Narodni strategieéla mit rAmcovy charakter, nebai neinila narok na
vycerpavajici odpox!’ v hledaniteSeni problému brownfields jednotlivych redgionNarodni
strategie mila zdiraziovat ohled na regionalni specifika. Na druhé stlanméla Narodni strategie

piesré vymezovat vztahy mezi narodnim a regionalnimi typrgwnfields.

Cil - hospodé&sky rozvoj a vytvareni pracovnich mist

Hlavnim cilem Strategie Phare bylo jeji Z#&eni na regenerace pr@ely nového vyuZziti pro
pramysl a obchod souvisejici s tvorbou pracovnich .nddivodninim tohoto pistupu bylo, ze
»nhevyrazdjSi (a nejnakladgysi) problémy souvisejici s brownfieldy bylyigpbeny pémyslem.
Role Czechlinvestu, dosazené vysledky na poli regene zarovieé kompetence MPO s volbou
tohoto zamiteni souvisely :

- ,Mezi hlavni pinosy, které regenerace brownfiglgrinaSeji pati hospodasky rozvoj a

vytvaeni pracovnich mist, coz jsou hlavni priority MPO,
- MPO jiz winilo vyrazny pokrokiZzenim programu Reality,

- Pracovnici Czechlnvestu disponuji fedinymi odbornymi znalostmi, které jim umozni

pracovat s developery,

- Czechlnvest zahajil sestavovani celostatni datalpazaikatelskych nemovitosti (a to jak

now vybudovanych, tak brownfields)“...

Toto zamgieni Strategie Phare bylo ovlémo osobou zadavatele projektu i jeho zkuSenostmi,

nicmére pouzecaste&né odpovidalo podminkam trhu s nemovitostmieg®oze je poptavka po

* Nérodni strategie & byt zpracovana dle navrhu Strategie Phare.



nemovitostech @imyslového a obchodniho charakterulCR stale silna, jeji pozadavky na
lokalizaci secasto s lokalizaci a parametry brownfieldeshoduji. Konzultanti v dokumentu navic
doporuili zameétit se @i definovani priorit regionalnich strategii na pkty ,rychlé vyhry*, coz

nereSi problém v delSiasovém horizontu.

Navrhy na rozdéleni kompetenci a koordinace

MPO bylo navrzeno jako koordinator pro zpracovaiSR®. Koordinace se ifa odehravat
v Uzké spolupraci s ostatnimi ddivymi ministerstvy, kterymi jsou MZP, MMR a MF.

Zpracovatelé dokumentu si &domovali, Ze pestoZze byl navrh strategie postaven na
hospodéském rozvoji a tvore pracovnich mist a navic se z#ih na projekty @edstavujici
sfychlou vyhru“, pouze nizké procento brownfieldaide takto regenerovano. Po ostatnich
ministerstvech bylo pouze pozZzadovano, aby se jeiatini programy pro regenerace nefryvaly
a aby byly identifikovany oblasti dosud nepokrytéainimi programy.

V dokumentu bylatasto zdraziovana role image, ktera oviiuje volbu investar, obyvatel a
navstvnika kraje. Programy MZP zattené na environmentalni revitalizaci Uzemi byly zalenyy
k pouZiti pro tyto Gely. Propojeni a spoluprace progtaMPO a MZP v3ak zamysleno nebylo.

Rozdleni regeneraci brownfield do rmizné zamgienych prograrmn se mohlo projevit i na
regionalni udrovni. Jednotlivé regionalni programy regenerace mohou svié vlastni cile a
vlastnosti.V navrhu byly uvedeny zhrub# zakladni typy:

- program pro rychlou regeneraci strategicky u#migth brownfieldi pro ptimyslové a
komegni &ely,

- programy s viejnym vyuzitim brownfield a bydlenim,

- programy pro demolice, tvorbu krajiny a zlepSeraga’.

V navrZzené hierarchii aktérméla byt Strategie zaftvana premiérem nebo mistedsedou
vlady. Nasleds mél na ministerské Urovni fungovat meziresortni vypow brownfields se zastupci

klicovych ministerstev.

Jako hlavni vykonny organ, narodni brownfieldovagereergni jednotka, Brownfield
Regeneration Unit(BRU) byl navrzen Czechinvest, nebo jedna z jeHozek, Divize
podnikatelskych nemovitosti. Czechlnvestlnziskat charakter tra¢hi rozvojové agentury, to

znamena Ze by mohl:

- nakupovat, pipadre vyvlastiovat pozemky

° .Vzhledem k dilezitym souvislostem mezi byvalymiijpmyslovymi od¥tvimi a brownfieldy a mezi budouci

regeneraci brownfiefda budoucim hospotikym rozvojem navrhujeme, aby byla narodni stratégordinovana
MPO. K tomuto Ukolu v3ak budodigpivat i ostatni ministerstva a agenturysktaré z nich (naip MZP) budou také
jako sowést celkové strategie realizovat své vlastni braetahdvé programy”.



- vlastnit a spravovat pozemky styl pozemkova batikie(),
- vstupovat do PPP se soukromymi developery,

- mit pristup ke strukturalnim forich,

- koordinovatcinnost regionalnich BRU,

- spravovat databazi brownfiaid

- disponovat odborniky,

- predkladat legislativni zemy,

- identifikovat vhodné ukazkové projekty.

Regionalni BRU neboli RBRU &y byt ztizeny v rdmci specializovanych adleni agentur pro
regionalni rozvoj (RRA). Tento postup se neuplajitilv pilotnim projektu Usteckého kraje, kde
byla RBRU Z%izena pimo v odboru krajského fadu. Je otazkou, zda statutedniki kraje
umoziuje flexibilitu srovnatelnou se zasstnanci RRA. Dokument kroénizké spoluprace s BRU
dalSi ¢innost a pravomoci RBRU nespecifikuje. Otazkaistava, zda RBRU maji mit ro¥h
charakter rozvojovych spaleosti, zda mohou nakupovat a dlouhactfiaipravovat pozemky a
vstupovat do PPP se soukromymi developery.

Mé&stiim a obcim ¥novali zpracovatelé pekud méalo pozornosti Soukromy sektor byl zmén
zejména v pozici investdy ktefi se mohou zapojit do spdleho projektu s wejnymi
organizacemi, nebo realizovat projekty Zespeni verejnych dotaci uwglenych formou nakladové
mezery. \&tSi motivace investdrméla byt zajis¢na nastavenim ekonomickych nasirdjteré by
intervence do brownfields zvyhodnily oproti greeds.

Mezi ostatnimi Gastniky byli zmigni: Pozemkovy fond, DIAMO, bankovni sektor arej@ost,

ovSem bez konkrétnich dopdani.
Tématické okruhy strategie - databaze a klasifikacérownfields

»Komplexni databaze brownfiélde nezbytnym jedpokladem pro rozvoj strategie regenerace
brownfield:, jelikoZz se jedna o jediny zgob, jak efektivé stanovit priority. Z mezinarodniho
hlediska je jednou z neefeki§gich metod Uplné a pbezre aktualizované mapovani brownfiéld
Ktomu je v 21. stoleti nejvhagldim nastrojem fesné a spravna databéze, ktera pokryva celou
zemi. Za garanta databdze byl navrZzen Czechinvesty kjie mél spojit se svou databazi
podnikatelskych nemovitosti. U kazdé lokalitglmbyt zji¥ovana typ, velikost, vlastnictvi, misto,
kontaminace, nasledné vyuziti, stanoveni priofib@ancovani.

Databéaze byla v ramci projektu Phare vysrma ve dvou pilotnich regionech, z toho v Usteckém
regionu jako kompletni iehled nevyuzivanych ploch a objegktvéetrg rezidernich,

6 »Zatimco rozvojové agentury maji spiSe strategicémhu, hlavnimi fijemci financovani mistnich projekt

jsou neésta a obce*.



v Moravskoslezském kraji spiSe spojenim existujigiehled: pramyslovych ploch.

Konzultanti navrhli znamou (&iti$ sloZitou) kategorizaci lokalit brownfieidzohledujici :

- kontaminaci (pravépodobré nekontaminované, velmi kontaminovaneg)
- lokalizaci (dolse nebo Spathumistne)
- pocet budov (velky, maly)

Na zaklad kombinaci &chto kritérii byly lokality z&éazeny do kategorie 1a, 1b, 2a, 2b, 3a, 3b,
4a, 4b a typ 5 jako netaditelné, picemz typ 1 charakterizuje lokality $guipokladanymi
~fychlou vyhru® byly povazovany lokality typu laazproblematické ale ekologicky prioritni typ 4a

Otewenou otazkou byly pro zpracovatele Strategie Pharngdelské brownfieldy. Na zaklad
vysledki pilotniho projektu Usteckého kraje, konzultantvridi , zvazit zewdélské lokality*.

Wpracovani strategie

Wopracovani (krajske) strategiecetré jejich cili a priorit n€lo vychazet z pizkumu trhu
nemovitosti a prograinrozvoje kraje. Z pizkumi trhu s nemovitostmi vyplyne, Zengbidka
brownfield: je podstatd vetSi nez poptavka po novychuipryslovych lokalitAich Kromé toho
parametry poptavky budou odliSnéle, naprosto zasadni zvazit vSechny moznbstilouciho
vyuziti a zasai) jako soudast strategickéhorsistupu. Je dlezité ,mit jase definovanou strategii a
priority“. Mezi variantni druhy krom primyslového a obchodniho vyuziti piatmaloobchod a
distribuce, administrativa, vejna vybavenost a bytova vystavba. Mezi varianttividy patii:
volny ¢as a turistikajeSeni probléin Zivotniho progtedi, vyklizeni a wisteni lokality, terénni
Upravy a déasné vyuziti,” nedat nic.

Na zaklad regionalnich program rozvoje (hospod&ky, socialni, Zivotni prosdi) a jejich
priorit je vhodné zvazit, jak mohou k jejieSeni byt vyuZity brownfields. Jéle¥ité vyhodnotit,
jak se které strategie vztahuji konk&tntrhu s nemovitostmV neposlednfad bylo zdirazréno
definovat regionalni strategii regeneraci na zaklaostupnychfinancnich zdrofi a to na arovni
statnich a fedevSim evropskych zdioj Dale né€la regionalni strategie obsahovatcmaik plan
(program pro dosazeni tiktrategie na kratké obdobi), definovat r@edi Uloh, odpo¥dnosti a

zdroji a ukovat organy postené realizaci.
Vlastnické vztahy a nakladani s pozemky

Problému vlastnickych vztéhnebyla v dokumentu&novana ucelena kapitola, aléepto byl
casto zmhovan. Nejprve v Uvodu, kdy je brownfield definoviaké jako pozemek, ktery chatra,
protoZze nema aktivniho vlastnika. Pro vybrané pilgirojekty v rdmci celého projektu Phare
piitom byly vlastnictvi lokalit a vyhlidky naipvod vlastnictvi na wejny organ kiéovou otazkou



z divoducasu pro fipravu projektu. DalSim kiovym problémem jsou finance na nakup pozémk
Na rekolika mistech dokumentu konzultanti dop&uji zakladanispoleinosti zvlastniho deni
nebo gimo pozemkovych bank. Z pozadavku, aby Czechinweshl dlouhodob (az 15 let)

spravovat nabyté pozemky vyplyva, Ze s# stat i pozemkovou rozvojovou bankou.
RezZim uzemniho planovani

Konzultanty bylo doporteno SirSi vyuziti vyvlastmi, prestoZe tento nastrojigtdva vcéeske
spoleénosti tabu. DalSim dopotanim bylo zaneseni brownfields lokalit do regiof@inizemnich
plani véetné vhodného nasledného vyuziti tam, kde je to moZota novy stavebni zakon umoznil
v piipadt brownfieldi nadregionalniho vyznamu. PoZzadavek omezeni vyngigeeenfields pro
novou piamyslovou, obchodni a wejnou vystavbu, ippadré jeho povoleni jen v regionech
s vysokou neza#stnanosti, byl row¥ obecw spravny, ale narazel na jiz existujici velké uzemn
rezervy rkterych obci. Row¢ bylo navrzeno vyuZziti dokazovani, Zze preeqiozeny zarr
vystavby neexistuje dostupny brownfields. | totcaigni se do stavebniho zakona jiz dostalo.
Zrychleni procesu g@ovani znén Uzemniho planu vSak neni mimo zakonem vyhrazem®sti
mozné. V této oblasti bylo dale navrzen#isV zapojeni obci do procesu regeneraci &lazdni
krajskych a mistnich polittka Gednik.

Ekonomické néstroje

Z ekonomickych fiskalnich nastifgjkteré byly konzultanty dopogeny, se n€gastji hovorilo o
zvySenych (naip 150%) odpisech za dekontamingda mozna i demaini a jiné rekultivani prace.
Zvysena da z nemovitosti za nevyuzité pozemky byla jedninaBidh navrh.
uvedeny jako ktiova sodast operénich programi vramci strukturalnich fonid a Fondu
soudrznosti po roce 2006. Druhym vyznamnym dogemim bylo, aby op&tni v rdmci opekaich
progrant (i narodnich prograf) davala jasé prednost vystawbna brownfieldech oproti vystavb
na greenfildech.

Pilotni projekty

Pilotni projekty byly vnimany jakotdeZita prezentace realnosti &npgi strategie regenerace.
Tyto projekty ngly byt realizovany ve vSech prioritnich oblastechplyvajicich z regionalni
strategie : rychla regenerace strategicky umiath brownfield: pro pfimyslové a komeni ely,

verejné vyuziti brownfield veéetrg bydleni a demolice, tvorbu krajiny a zlepSeni imag

Hodnoceni a vylér doporuéeni ze Strategie Phare



Konzultanty zpracovany dokumenfeska strategie regenerace brownfields Ize hodnotit
pozitivré. PrestoZze byla Strategie zpracovana pro agenturu GCrexdi, neomezila se na
problematiku ekonomicky vyuZitelnych brownfiéldpro podnikani. Z néavih je patrné Ze
zpracovatelé se v mnohém inspirovali anglickou Nafatrategii a praxi. Nevyhodou této inspirace
byla nagiklad mala pozornost pro roli obci, ktera j&3i v Ceské republice nez v Anglii. Za
zajimav&i uzitetna dopordeni Ize povaZovat:

- Pojeti NSRB jako ramce pro strategie krggjich iniciativy a poteby,

- regiondlni strategie BF jako {pnét regionalni rozvojovych dil a pfizkumu trhu
nemovitosti,

- feSeni vztalh mezi centralnimi a regionalnimi (popokalnimi) institucemi,

- upozorrni na zvazeni zapojeni zéddlskych brownfield do NSRB,

- navrhy na postaveni a funkce Czechinvestu jakor&@miito koordinatora, zaroie
rozvojoveé agentury a pozemkové banky,

- pozadavek dbat na komplementaritu dofeh programi a odstradéni prekrywi,

- navrh z#adit mapovani brownfiefddo procesu zpracovani UPD (sgio),

- doporweni dokazovat nemoznost vyuziti brownfileds preely projektu vystavby na
zelené louce (spémo),

- navrhem omezit dalSi vymezovani ploch k zastaw Uzemnich planech prokézanou
pottebou pro ekonomicky a demografick§st s moznosti kontroly néidenym organem
(spireno),

- navrh na zvySené odpisy pro vSechny druhy dekomtmich, demoknich a
rekultivatnich praci,

- doporweni, aby regenerace a obnova brownfields byly uwedako klova sodéast
oper&nich programi v ramci strukturalnich fonid a Fondu soudrznosti po roce 2006
(castene splreno),

- doporweni, aby opdaéni vramci opemich program (i narodnich prograft) davala

jasre prednost vystavwbna brownfieldech oproti vystavima greenfildech.



Kriticka analyza Narodni strategie regenerace browfielda z roku 2008

Zpracovani NSRB je obsazeno ve vladnim usnas&éh00 z 31.8.2005, které uklada zpracovani
MPO jako koordinatorovi do konce roku 2005. Totauda bylo Udajg posunuto na&erven 2006.
NSRB byla pedloZzena viagv ¢ervnu 2008.

Zverejreéna strategie je shrnutim rozsahlejSiho dokumenary kvSak nebyl zuejnén a proto se
k jeho obsahu nebudeme vyjadat.

Forma Strategie

Obsah i rozsah jsou velmi stné, NSRB¢ita celkem 12 stran. NSRB nema formét strategického
dokumentu, jaky mivaji obdobné resortni dokumemganzahrarini strategie regeneraci. Jelikoz
pro strategické dokumenty neexistuje zavazna midogpracovani, stémost textu by nemusela
byt na zavadu, odpovida-li obsah dokumentu svédelu(itj. nastaveni sénu a popis pdaebnych

aktivit a kroki pro dosaZeni stanovené vize nebd cilanéntase.

Strategii chybi¢ast analytickd, kterd existuje v nezkrdcené verdudhentu, kterd nebyla
zveejréna ani pedlozena viadl Presto se ale gkteré zavry a cile ,zkracené” NSRB k tomuto
dokumentu vztahuji, neboby bez tohoto podrokjsiho koment&e byly nepochopitelné nebo
dokonce postradaly smysl.

Strategie ma nasledujici strukturu: Po uvedeni naefi brownfieldu a shrnuti vysletlk
Whledavaci studie néasleduje stné odivodréni regeneraci s vizi a shrnuti zahtainth
zkuSenosti. Cile strategie jsou rélethy na stedredobé (do roku 2013) a dlouhodobé (za horizont
roku 2013). Nasleduji kapitoly ¢émované organizmimu a ekonomickému zajiti realizace
strategie. Déle jsou popsany oblasti vlivu regacierpodnikatelské, Zivotni a pravni ptest,
Uzemni planovani, urbanismus, &sva vzdlavani. Po v§tu cili se tedy znovu dostaneme k
vykladovéc¢asti. Dokument uzavira ¢gt aiekavanych dopddstrategie a harmonogram realizace
NSRB pro nejblizsi obdobi 20008/2009.

Nasledujici rozbor se vztahuje ke ¢mh NSRB, jak je uvedeno na
http://www.czechinvest.org/nsrbikomentde se tykaji imo jednotlivych kapitol.




Definice brownfieldu

,BROWNFIELD je nemovitost (pozemek, objekt, areié¢ra je nedostatee vyuzivana, zanedbana a
muze byt i kontaminovana. Vznika jako fstatek pfimyslove, zeddelské, rezideeni, vojenskédi jiné

aktivity. Brownfield nelze vhodra efektive vyuZivat, aniz by prebl proces jeho regenerace®”.

Tato definice vychazi z definice Cabernetu a |zsojvaZovat za velmi zdidou’. Takto obecsi
pojata definice fedstavuje vyhodu néixlad pro splgni podminek dotmich tituki. Nevyhodou

muze naopak byt sta-li by slouzit k @elam vyvlastréni ¢i napiiklad zvySeni dahz nemovitosti.
Pocet brownfielda

NSRB prezentuje vysledky Whledavaci studie. Uvadimonitorovany byly lokality o velikosti
1 hektaf. To by byl skuteng idealni piklad, nebd stanoveni minimalni velikosti lokality hraje
dalezitou roli pro celonarodni srovnavani. Stavebdkan tak netil, Strategie se tim tedy ¢a
zabyvat.

NSRB srovnava vysledky o celkovém ¢po brownfieldi zjiSttné ve Strategii Phare a
Whledavaci studii.Cislo 10 000 ze Strategie Phare bylo ale nadhodéodéislo 2 355 z
Whledavaci studie je jetiast&éné. NSRB nenavrhla, jak s timto vysledkem pracavdtcemu

vlastre slouzi.

Divody regenerace

Tato kapitola obsahuje jak vizi NSRB, tak shrnwgiécproblematiky a zakladni popis metody
regeneraci.

Vize NSRB je obecna a zaravevseikajici”. Strategie ma jako vizicelkové ozdradni Uzemi,
rozSreni nabidky pro podnikatele, zlepSeni Zivotnihstedi ve vSech jeho slozkach a dosazeni
efektivniho vyuZiti /dve zanedbaného Uzemi s ohledem na tvorbu kvalitaktury osidleni a
krajiny, pi respektovani kultugihistorickych, ekonomickych, ekologickych a soé@dmledisek

Vize je dlouhd a nezapamatovatelna. Vize, kteral predchazejici projekt Brownfield 3000,

byla rovreéz slozig€ reprodukovatelna, oproti stéasné vSak obsahovala kvantitativni zavazky. Na

! Drobna poznamka se tyka regeneraci sidiissowtasné Strategii nejsou zahrnuty, nicragrzahranti obytné

étvrti tvori vyznamnou satast regeneraci Uzemi, nébotéchto zemich prvni vina tzv. industrialnich browidie
piisla na konci 70. let. Od 90. let ji nahradily rageace nistské. Do budoucna se ale Ceské republice fize definice
pojmu brownfield timto sirem vyvijet.

Ve skuténosti byla velikost stanovena na zakiatbhody s druhym gizovatelem studie, kterym byly
jednotlivé kraje, a proto najlad v Libereckém kraji byla minimalni velikostdality stanovena na 0,5 ha a kraje
Moravskoslezsky, Ustecky a Zlinsky zvolily velik@ha.



druhou stranu postradala kvalitativni zavazeXize nebo Strategie Phare byladsré a vystizna,
ale @iliS orientovana na regenerace brownfiglchajicich za cil hospo#ky rozvoj a tvorbu
pracovnich mist.

Popis metody regeneraci uvedeny v této kapitolédiajeji terminologii v rozéeni na d¢
zakladni faze: rekultivaci a obnovu. Proti zvolentgrminim rekultivace a obnova mame zasadni
vyhrady!!! Slovo rekultivace je ustaleny technickgrmin, ktery se pouzivaripregeneraci po
téZebni ¢innosti. Cilem a vysledkem projektu rekultivacek@neina Uprava ploch. Plochy jsou
vétSinou ozeletné nebo osazené vegetacijppdre s doplnim dalSich funkci jako jsou
komunikace, vodni plochy apod. Slovo obnova znamegicky uvedeni do jvodniho stavu.
Pouzivd se v kontextu se stavebni obnovodstshou obnovou. Regenerace naopasto
znamenaiji strukturalni zZimu vyuziti, slovo obnova proto neni adekvatni.

Tato terminologie by {sobila problémy i v fekladech, nap pii jednanich s Evropskou komisi
apod. V zahraii se pro prvni fazi pouziva pojentegl-griprava ploch, tzv. proto-development,
neboli uvedeni mista do bodu 0, kdy lokalita zisk#stnosti srovnatelné s greenfieldem. Proto-,
znamenajici f8ed — development zahrnuje jak projektovdipravu, tak pipadné sanaceugdy a
demolice. Nazev jetdezity i z hlediska moznostierpani evropskych dataich prostedki, neba
zarkuje, Ze neprobiha komii ¢innost, za kterou je development (nejen samotnéavia ale |
piiprava pozemk ve smyslu vybaveni infrastrukturou) povazovan. idawira dotaci u tohoto
druhu &innosti miZe dosahnout vyssiho procenta podpbnbDruha faze fedstavuje vlastni
development, neboli vybaveni Uzemi infrastruktuaogtipadré nova vystavba nebo rekonstrukce.
Novy development v&kterych gipadech nemusi prébnout, Gzemi rize Zistat v girodnim, nebo
now upraveném (rekultivovaném) stavu. Projekizen roviéz sp@ivat pouze v rekonstrukci pro
nové vyuziti, a to jak objekttak inZenyrskych siti, bez dostavbynavyseni kapacit. Naopak
zakonzervovani budov s pamatkovou hodnotdizerbyt zéazeno do proto-developmentu, stejn

jako odstraovani ekologickych z&fi.

Zahraniéni pristupy k regeneracim

Kapitola cituje zeny, které mohou byt pr@eskou republiku inspiraci, nebgtyto zerd zaji&uji
regeneraci brownfield pomoci centralni agentury, vedou databazi zachgicaktualni stav této

problematiky ...a vyuzivaji celodadu progrand a nastroji podporujicich realizaci échto

9 Vize zrela: Z bodu A do bodu Bips bod C, zregenerovat cca 3000 brownfiéd¢hem 20 let za cca 100
miliard K¢. Bodem A byl soéiasny stav s 3000 brownfieldy, bod B byl rok 201dy kgla byt zregenerovanéetina
brownfieldi a bod C byl rok 2025, kdy ¢o byt zregenerovano maximum brownfiéld

10 Pojem se s ugphem uziva ve francouzském piesti, které na rozdil od anglického rozliStienost
aménagemertad promotion immobiliereebolideveloppementedy gipravu ploch s vybavenim infrastrukturou a
vlastni vystavbu. Vice o terminologii rekultivaceewitalizace viz. filohy o dilnich brownfieldech.



projekt:...* U Velké Britanie a mozna Danska je toto tvrzeravalive, nikoliv vSak u Francie nebo
USA a Kanady. Zdéani centrdini agentury zde sicekézrale jedna se jen o jednu mezi dalSimi
statnimi, regionalnimi nebo mistnimi agenturammsifucemi, které do regeneraci zasahuji. Situace
v USA a Kanad je natolik odliSna, diky pravni tradici v obladaini, majetkovych prav a tzemniho
planovani, Ze evropska transpozice zkuSenosithtd zemi térf¥ neni mozna. Nehlédna to, Ze
tyto zen® uzivaji odliSnou definici brownfieldu od evropskéancie naopak disponuje&kolika
vlivnymi regionalnimi agenturami v podélpozemkovych bank. Centrdlni agentura ANRU je
pongrné novy nastroj, nikoliv pro regeneraceupryslovych a podobnych brownfidgid ale

predevsim pro regenerace socégostizenych restskych tzemi.
Cile strategie

Cilem Strategie jevytvaoeni vhodného pro&di pro rychlou a efektivni realizaci regenéméch
projekt: a prevenci vzniku novych brownfigtdCil jako vytvaeni vhodného prosdi pro realizaci
projekii je dostaujici a spravny, musi byt ale realizace zatowgchla a efektivni? Cile byly
rozkleny na stedredobé a dlouhodobé €léti hranici v roce 2013.

Stredrédobé cile (do roku 2013):

Ve stedredobych nebo spiSe kratkodobych cilech chyhii dil vytvoreni organizéni struktury
nebo institucionalniho rdmce pfizeni a koordinaci regeneraci. Tento ukol je popsadstrojich
Strategie, ale prvnim cilem Strategie b§lorbyt tento ramec projednat a vytito

~Maximalre vyuzit evropské dotacero regenerace“. Evropské dotace jsou jeditreou
prilezitosti pro regenerace, ale ono maximum displmdh prostedki nese jiz od p&atku sva
rizika, coZz by Strategie nefia zakryvat. Strategie uklada (agemtuCzechlnvest) vytipovani
projekti z databaze, které by mohly byt z dotizh prostedki financovany. Iniciativa projeft
zamyslena takto ,shora“, z pozice centralni agsmnter zbyt€éné slozitou cestou a neni jisté, zda
praw toto opateni povede k napémi zvoleného cile.

Strategie by s ohledem na evropské dotacta maopak definovat cil, aby po odstan
piekazek? byly upravovany vyzvy prograirtak, aby se vygovaly mezery, kde neni moZérpat
dotasni prostedky. Ale to paf jiz do ¢asti opatteni. Podobny cil definovala SPZP.

Z dlouhodobych cil by mila byt p'esunuta druhdast cile ZlepSeni kvality Zivotniho prastdi a
odstrazovani starych ekologickych 2at v brownfieldovych lokalitach Odstraiovani SEZ nize
mit naléhavy charakter a rathje spojeno s vyuzivanim préstlki z evropskych dotaci. Cilem v
tomto stedredobém vyhledu by pak mohlo byt za§ist koordinace viejnych podpor mezi
projekty zamndfenymi na sanace lokalit a jejich budouci vyuZitpripadechkde je to mozné.

1 Stailo by pouzit slovo udrzitelna (hodnotn&jmosna, trvanliva ve vSech segmentech).

Nedokortené notifikace, drobné modifikace programvyzev



Mezi dlouhodobé cile je razen di¢i cil: ,Cilené a efektivni vyuziti kgnych prostedk: pro
podporu regenerace brownfieldkde je veéejny zasah nezbytny a:babdnitelny Ve skut&nosti jde
0 zdsadu nebo metodu realizace Strategie. Pokualesémto cilem zamysli zafreni véejné
finanéni podpory na podporu prioritnich projéktegeneracichybi ve Strategii cil vytyeni
systému pro wovani priority regeneraci brownfigld Tento cil by nil byt sice dlouhodoby, ale
dokorten zajisté ped rokem 2013 a sami@e v souvislosti £erpanim evropskych prastki.

Ve stedrédobych ditich cilech chybi podpora pilotnich projékad shromadovani giklada
nejlepsSi praxe, které by z ta&tmnosti nely vzniknout. Podobny cil je #azen mezi cile dlouhodobé
(,Zavedeni a zajighi aplikace nejlepSi praxeriprealizaci projekiz regenerace brownfielqd
podpora profesionak rizené realizace regenerdfe Bylo by vhodné jej pesunout do il
sttedrédobych, nebt se cil da spoijit s vyuzivanim strukturalnich fond

Dil¢i cil ,Rozvoj systému vaddvani v oblasti regenerace brownfiglda zabezp&eni
profesionalizace vejné spravy v ramci této problematikyy mél byt dlouhodobym, prbéznym
cilem. Stej tak zajiStni SirSi oswty k problematice regeneraci brownfiglcby mel byt
dlouhodoby cil.

Pro diki cil ,Zohled@ni moznosti regeneraci brownfiélgro jiné nez pimysloveé vyuziti (nap
SmiSena estska funkce, alanska vybavenost, zéddlstvi, bydleni.) by bylo vhodné definovat,
co znamena jJima a nefima podpora“ projekt Cil je malo relevantni, nebBgrojekty s &mito
zanery je mozné podporovat prév regionalnich opetaich program (ROP), z Programu rozvoje
venkova (PRV), Konkurenceschopnosti i Ogeio programu podnikani a inovace (OPPI). Tento
cil by tedy bylo vhod§Si preformulovat na rozvijeni forem spoluprace mezi sookm a
verejnym sektorenvedoucich k roz#éni forem spolufinancovani projéktegeneraci. Tento cil je
dlouhodoby.

Dlouhodoby diti cil ,Snizeni p&tu brownfield: a zabof: zengdelské pidy pro novou vystavbu
muze byt sloden s nasledujicimRrevence vzniku brownfielt] pokud budeeSen skrze opiani v
oblasti tzemniho planovani a urbanismu. Nelze €Zko zajistit prevenci vzniku brownfigigl
které vznikaji jako disledek strukturalnich z&n v ekonomice.

»Zlepseni kvality urbanizovaného presti a socioekonomicky rozvoj postizenych regigsou
obecné cile tzemniho planovani a regionalniho fezvakeé to nMize byt vysledny dopad realizace
projekti. Pokud cil neni konkrétni, néklad: zaji¥ovani kvality urbanizovaného prosti a draz

na socioekonomicky rozvoj regidmprostednictvim realizace projekregenerace, je zbytey.
Po Upravach by dii cile mohly vypadat nasledo#n
Stredredobé:
1. Wtvareni institucionalniho rdmce pro regenerace browdifia Uprava vztahmezi statnimi a krajskymi organy.
2. Zavedeni kategorizace brownfiéldle A,B,C a systému prodevani priority regeneraci.

3. Maximalni zapojeni dostupnych evropskych zilnmjo regeneraci brownfieldv programovacim obdobi 2007-



2013.

4. RozStovani fimé podpory regeneraci na oblasti, které nejsop@ayany z evropskych zdioj

5. Podpora pilotnich projekta shromadovani gikladi nejlepsi praxe.

Dlouhodobé:

6. Rozvijeni systému vthvani a oséty v oblasti regeneraci brownfieid

7. Rozvijeni forem spoluprace mezi soukromymizjveg/m sektorem.

8. Wtvoreni nastraj pro podporu regeneraci, snizeni zétmemedelské pidy a prevenci  brownfietd

9. Zaji¥ovani kvality a udrzitelnosti projekregeneraci.

Tato Uprava sleduje logiku celé NSRB. Je otazkda,je NSRB jako celek spravpojataci zda vyzaduje zasadjsi
Upravy, zejména z hlediska zohl€dhnhorizontalnich vztahmezi aktéry a &Si gizpisobeni se mistnim podminkam

regeneraci.

Strategie by rla skrze cile a op#&ni fici, na co se ip regeneracich sousdit, aby bylo
dosazeno vize. Pokud se necha problésit samovolé, miaze dojit k situacim, které analyzy
SWOT oznauji jako hrozby. Regenerace bez Strategie hrozi Zemprojekty budou realizovany
piilis pomalu a problémové brownfieldyalvec. Nepublikovand nezkracena strategie obsahuje
spravny navod keSeni, ktery tkvi ve spravné kategorizaci browdfieDefinici této kategorizace
ustalil projekt Cabernet. Jedna se o &edi brownfieldi na zaklad jejich rozvojového potencialu
na kategorie A, Ba €.

Pismenem A jsou ozteny tzv. samorozvojové brownfieldy (bez ffedty vetejné podpory), B
jako ,potencialg” rozvojové brownfieldy, vyzadujici d@akou (feba nefimou) formu véejné
podpory, nebt se pohybuji &sné u hranice ziskovosti, tudiZz jsou pro soukromé story [ilis
rizikové. Kategorie C ozraje ,nerozvojove” brownfieldy, jejichZ regeneraggamena ztratu. Tyto
lokality musi byt pro své vlastnosti regenerovanyeejnych prostedki a ¢asto gimo veaejnym
sektorem, a to zidodi ochrany Zivotniho progdi, socialnichi ekonomickych*. Soukromy
sektor nema o tyto lokality zajem, n&bani po regeneraci vynaloZzené naklady nezajististar
hodnoty pozemk umoziujici novy rozvoj. Viéejné sprav se niize investice v delSirase vyplatit,
pokud se pozemky mohou stat f@ifad Uzemni rezervou.

Prestoze Ceské republice jiz dkolik pokusi o kategorizaci brownfieldvzniklo, jejich vyuZiti
nebylo obecné. Vifpact Strategie Phare to byly ony kategorie 1a, 1b2Batd..., které bylyifis
komplikované diky mnoha kritériim a ne vzdy pravico se tykalo jejich obecného pouZziti.
bude ¢tSina brownfield mimo velka nésta v kategorii B a C. Otazka je, jakownsu jsou

zastoupeny kategorie B a C a jakou strateginkd lokalitam zaujmout.

13 Nekteré studie uvadi aztyti kategorie A, B, C, D.

14 Ekonomickym dvodem niize byt nefunkni nebo zhrouceny trh nemovitosti, kteryejaé investice
pomahaji napravit.

15 V roce 2003 byla pouzita v Kanadské narodni sirategeneraci brownfiefd Pro jednotlivé kategorie byly
odhadnuty péty brownfieldi. Kategorie A: 15-20%, B: 60-70% a C: 15-20%.



V souwasné dob nejbiznejSi dotovani projeki formou nakladové mezery by tedy spadalo do
kategorie B a C, nelfoprincipem nakladové mezery jdéilchz o ztratovosti projektu zasinych
podminek. Hodnota nemovitosti po realizaci projektooziuje jeji dalSi rozvoj, nety by nalezet
do C*.

Popis toho, jaky druh wejné podpory by se ¢hvztahovat k jednotlivym kategoriim brownfigld
mél byt predmétem metodiky strategie!!!

Vhodnou metodou NSRB by bylo zaieni se na kategorii B tak, aby se co nejvice lbkadihlo
piemistit do kategorie A za pouZiti obecn{chastrofi. Tim se zkonsoliduji progdky pro zbylé
lokality, které jiz vyzaduji imou podporu. Pro kategorii C pak bude nutné, ajly beSeny
lokality dle jejich priority z hlediska ochrany &, @girody, socialniho nebo ekonomického. Kde
by to bylo alespi v budoucnosti mozné, umoznit posun lokalit z gatee C do B. Kategorie A

nevyzaduje podpoff, ale jejich regeneraci Ize podftanarketingem.

Zajisténi cila strategie a Uloha Agentury pro podporu podnikéani a@nvestic Czechlnvestu

Strategie uvadi nasledujici schéma jako tzv. guatfi spolupréace:

Obrazek 1: Platforma spoluprace

Vlada I

Meziresortni MPO
komise
: '
Informacni platforma
Czechinvest spoluprace mezi kraji a
regionalnimi partnery
.

i

Obce, kraje ]

NSRB vyjaduje skrze postoj Czechlnvestu a Miniserstviinpyslu a obchodu (MPO) sdasnou
pozici vlady k institucionélnimieseni regeneraci brownfiéld Ceské republice. fibomeime jen,
Ze tento postoj se podstattiSi od navrhu institucionédlnihéeSeni regeneraci, kteryegllozZila

Strategie Phare. NSRB ¢ita s vyrazn vertikalni organizaci procesu regeneraci a jehninesortni

16
17

Coz ale v nasi studii potvrzeno nebylo.

Lze zvolit také termin ploSnych nebo tiepych nastraj neba’ se budou vztahovat ke vSem brownfigtdbez
vybéru.
18 | pro kategorii A by bylo vhodné, aby rididad povolovani rozvoje probihalo ,hl&gji“. To ale IzereSit v

ramci opaiteni pro kategorii B.



ambice nejsou jasrprokazany z @ivodu problematicky definovar#gnnosti Meziresortni komise.
Na druhou stranu NSRB je natolik obecnym dokumentetery ostatnim aktém a zejména
krajam nic nenavrhuje a nevyZzaduje od nich Zadnou itneciaNSRB ostatnim aktém rovrez nic
nenabizi.
Zakladni skupinu aktér navrzenou v NSRB td MPO, Meziresortni komise a agentura
Czechlnvest. Rolitidiciho organu mé v navrZzeném instituciondlnim stité MPO. Vlada je
nadizenym organem MPO, nema ale vazbu s Meziresoamidi. Partnery MPO maji byt MF a
MZP. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) neni ver&egii fimo zmigno. Tim, Zze MMR
nebylo spolupedkladetelem NSRB nebylo spho viadni usneseni. 1100 z roku 2005. Neni
zmirgno ani dalSi dezité ministersvo majicich v kompetenci velky ¢@io brownfieldi —

Ministerstvo zemdélstvi.
Uloha Meziresortni komise

NSRB navrhuje vznik Meziresortni komise. Z dokunmemteni znamo, jaké projekty by
Meziresortni komise #fa hodnotit. RoviZ neni jasné, zda ma Komise i konteppracovat a
dojednéavat politicky konsensus pro strategii netb® ma hodnotit fgdkladané projekty. V kazdém
piipack by se poslani a personélni obsazeni takovych kaasad lisilo!

Pokud by Komise w®&la pouze vybirat projekty ipdlozené agenturou Czechlnvest
(predpokladame, Ze by Slo o projekty z nového mezitegm programu pro brownfieldy) je
otazkou, jakou roli by #a samotna agentura, kdyz tiégad v obdobném programu praildi
brownfieldy projekty pedkladaji samy spaleosti nebo obce a kraje. Tito Zadatelé pak realizuj
projekty ve vlastni rezii, komise rozhoduje pouagvolréni vyhrazenych prostdki.

Navrzené schéma Komiseie8i meziresortni charakter problematiky brownfieédd potebnou
spolupraci mezi resorty. Na jaké urovni bglynbyt resorty zastoupeny? V nezkracené verzi NSRB
figuruje sice pohled MZP, ale gebna koordinace aktivit se v cilech a tkolech rieprge.

Uloha agentury Czechlnvest

Agentura Czechinvest se v NSRB stava Narodni koetdi jednotkou (NKJ), kterd provadi:
Predklada meziresortni komisi projekty,
spravuje Narodni databazi brownfigld
konzultuje moZnosti financovani alternativnimiagiclr
vyhledavd mozné investory/partnery,
administruje dotani programy podporujici regeneraci brownfig|d
prezentuje dotani moznosti pro regeneraci brownfiéld

doporuwuje potencialnim Zadatah vhodny operni program.



Podle NSRB ma Czechlnvest roli koordin&informaini agentury, nikolivcasto poZzadované
rozvojové agentury. Inforntai platforma, kterA ma ipdstavovat Regionalni zastoupeni
Czechlnvestu, slouzi pro komunikaci s kraji a obicem

NSRB nevyesSila problém meziresortnihdgsahu aktivit agentury, ktery by nastaliippdc, Ze
by agenturareSila vSechny druhy brownfiald Pokud by se ovSem agentura 2&ka pouze na
lokality pro podnikani, jeji saiasné postaveni a tudiZipos se nezemi. Kazdopadéi NSRB se
nezabyvala ani \gSenim koordinace aktivit mezi agenturou CI, ki@jiobcemi. NSRB ani
nevymezuje postaveni agentury- a to ani v uvazawam@ogramu pro brownfieldy, t¢i

developetim nebo viastnikim brownfieldi.

NSRB se nezabyva hlogb metodou sbru informaci o brownfieldech, coz byl doposud jeji
hlavni meziresortniffnos regeneracim. Uklada jen niZze analyzu a Upegiglativy. Pésto ale jiz
dnes umoiuje stavebni zakon (SZ) evidovat v Uzenamalytickych podkladech ,plochy k obnov
nebo gtovnému vyuziti znehodnoceného Uzemi“. Ve vztalNakodni databazi &a NSRB owfit,
zda nize navrzena Narodni koordimgjednotka (NKJ - Czechinvest) je poskytovatel@formaci
dle zréni SZ. Jedia v takovém pipact ma moznost ziskavat data od ostatnich poskytdvaiel
opaném gripact by muselo byt vkeSeno pedavani informaci mezi krajem a NKJ. Jelikoz staveb
zakon neufesiuje charakteristiky brownfield které maji obce sledovat a o nichZz majadu
Uzemniho planovanitpdavat informace, budéeba uéit, kdo zajisti informovanost o vyznamu
sledovani polozky 4 na arovni obci a zejména OR&ZmMmieSenim je, Ze na urovni kéapudou
informace z UAP ORP o brownfieldech shromé#id Kraj by el byt zaroves Grovni, kde by tyto
informace ngly byt vyhodnoceny a ifpadré doplrény, pokud napléni polozky ¢. 4 prolkEhlo
nedostaténé z hlediska pdeb pro strategii regeneraci. Kraj byelnposkytnout informace na
centralni urova, kde niize prokthnout dalSi vyhodnoceni. K informacim o vyskytuvandielda by
bylo treba sledovat dalSi jevy a tj. Ubytek jiz zaregistroych lokalit a no¥ vznikajici plochy. V
databazi se tak po aktualizacich projevi skuiteproblémové brownfieldy. Ani timtoadezitym
Ukolem, ktery ukazuje na vztah mezi hospodarnogtiziti zastagného Gzemi a ,konzumaci®
Uzemi nezast@amého a je argumentem pro ofegti omezujici novou urbanizaci, se NSRB
nezabyva.

NSRB tudiZz Zadny posun oproti stavajici situaci ingucionalniho zabezpéeni regeneraci
nepiinasi. Hitom pravé v organizaci, a nikoliv v potencialni dostupnostifinanénich

prostiedki, tkvi hlavni piekazka procesu regeneraci Ceské republice.



Ekonomicky ramec

NSRB jen obechvyjmenovava mozné zdroje financovani regeneraez. @ledu na jejich vahu
a moznosti vyuziti. VZdjale analyz na toto téma bylo jiZ tolik provedeno!

Prostedki vyclenénych na regenerace v jednotlivych ogsiah programech fize byt dle
naSeho odhadu kolem 35 mld¢ Kro celé obdobi 2007-20013.

Pro regenerace je to vyjifiea filezitost, nese ale riziko. Bez klasifikace broweidi dle
modelu A, B, C, miZe po roce 2013 nastat situace, kdy budba z véejnych zdroj - ale jiz bez
evropskych progedki, reSit zbylé, nejproblematejSi brownfieldy typu C. Opetai program
Podnikani a inovace (OPPI) je programem, kteryregenerace \Wenil nejvyssicastku. U
piedloZenych Zadosti se hodnoti projekty dle krijékd je velikost regenerované plochy, urist
projektu v regionu, pget now vzniklych pracovnich mist apod. Priorita projektthlediska
zavaznosti brownfieldu se ale nehodnoti. Priontggkti z hlediska zavaznosti je hodnocena pouze
v OPZP, osa 4.2 z hlediska zavaznosti kontamindc@PP| se projekty vybiraji podle data jejich
registrace az do ¥grpani schvalenych praéstka (systém kdo #v prijde...). Mérg problematické
projekty regeneraci, které jsou i iémar@né na pipravu a pedlozeni Zadosti o dotace, budou v
Zzadostech samogime rychlejsi.

Otazku, co dat se skutené problematickymi brownfieldy, které evropské dotaliky zejména
nezajmu vlastnik nevyuziji, NSRB niesi. Nadisti ji v oblasti sanadesi alesp» OPZP.

Evropské doténi prostedky by ngly byt vyuzZivany efektivdh a koordinovad. Pokud je to
mozné, projekty dotované z OPZP v ose 4.2 kyymyt realizovany s ohledem na planované
budouci vyuziti pozemk

Aby nebyla ztracena moznost vyuzéeiné evropské dotmi prostedky, 1ze uvazovat o zaloZeni
revolvingovych fond, které by byly uteny na projekty regeneraci. ZaloZeni fofjel mozné jak na
arovni centralni, tak krajskeé, za podminky dostateozsahlého portfolia. Podobkoncipovanym
nastrojem podporovanym Evropskou komisi, Evropskouestini bankou a Radou Evropy je
JessicH.

Pouziti PPP principu pro financovani Guzemniho rggvgako koncese) je sporné, neébe
Uzemnim rozvoji se jedna o projekty, kde neni mamépirat o fesné vyisleni naklad a zisk.
Vysledny projekt totiz neni pe¥rdefinovan a ize se vyvijet. Nai@snosti a jist@ Ze by véejny
sektor stejnou akci v ramci vlastni organizace nigiddevngji, princip PPP funguje. PPP je tedy

pro regenerace vhod8i rozvijet v oblasti institucionalnile v této oblasti neexistuji €eské

19 Dle nskterych praci se Jessica jevi jako nastroj admmatisté priliS slozity, viz. Managing Urban Land. 2.

konference Cabernetu 2007.



republice zkuSenosti.

Pro narodni programy a rozfiové vydaje by ra rovreZ platit pravidla vybru projekti dle
jejich priority podle kategorii A, B, C. Pokud bynikl Narodni program regeneraci¢liby mit co
nejobecwjsi pravidla. Za zvazeni stoji, zda by ngnbyt vyhrazen pro @jné subjekty a
umoziovat FedevSim nakup nemovitosti a proto-development, tadky umozujici nasledi
soukromym investdm realizovat vystavbu na pozemcich srovnatelnygtesnfieldy.

DalSi nastroje, které maji obecny charakter, jené@utejprve analyzovat (napdaiové odpisy,
tlevy). S jejich vyuzitim ale pra¥godobr nelze pditat pred rokem 2013, s vyjimkou fofda
jinych bankovnich produkit

Zvlastni kategorii fiskalnich nastfofvori dargé, nebo spiSe odvody, za zabor zdiské pidy.
Ackoliv by tento poplatek #l tvorit prekdzku investdim, v sodasné Upray, kdy jde 60% této
darg do @ijmu obce, je nastroj pro limitaci urbanizace &edy.

Vzhledem k tomu, kolik dopoteni jsme uvedli v této kapitole, povazujemeiamtinéni a
vytyceni Ukoti v NSRB jako nedostateé.

Podnikatelské pros¥edi. Zivotni prostiredi— jsou kapitoly bez navth pati do analytické&asti.
Pravni prostiedi

Strategie pouze uklada zpracovat analyzy releveimtpfavnich fedpisi. To je zajisté sprawn
nicmére ukol Ize zadat podroli, neba’ jiz byly identifikovany oblasti, kterych se tatoayza ma
tykat a rkolik analyz jiz vzniklo. Podrobnse legislativou Uzemniho planovani zabyanek
»2Analyza ginosi nového stavebniho zakona pro podporu regeneraginfieldi”. Zde uvadime

pouze souhrnné poznamky.

Nastroj mapovani lokalit brownfielidv ramci UAP jiz v legislati¥ existuje, zbyva jen zpracovat
metodiku pro SirSi vyuzZiti v souvislosti se striteggeneraci a zajistit sdileni informaci mezi
powienymi institucemi.

Souwasny stavebni zakon jiz obsahigelu nastraj, které zajisuji uprednostini vystavby v jiz
zasta¥nych uUzemich a omezuji vystavbu na greenfieldechxe® ukdze jejich dinnost. Jakési
,pojistné“ nastroje pro limitaci urbanizace jsoakisahem legislativy Zivotniho préstlf, jedna se
o nastroje EIA a SEA.

DalSim legislativnim nastrojem¢asto zmibovanym v doporéenich pro regenerace, je
vyvlastreni. Stavebni zakon uvadi, pro které tituly je vghini mozné pouzit, iltiemz asanace

jako ozdra¥ni uzemi a viejnd infrastruktura mezi nimi stale figuruji. Ne&datni jsou ovsem

2 poznamky k odvaidn za zabor zeduslské pidy viz vySe kapitola Ekonomicky ramec



doporuieni, ktera vyZzaduiji, aby byl ¥gny zajem definovan. Yejny zajem je neditym pravnim
pojmem, a proto spravni organ nayihvaejného zajmu a jehar@vahu nad ochranou vlastnického
prava musi vzdy posuzovat v kazdém jednotlivéipaguE. Zajimavym nize byt i od roku 2012
nastroj nahrady za zmu v Uzemi, pokud by pro k zastav jiZ vymezena Uzemi &a byt zgtne
zahrnuta do nezastavitelnych nebo v pifipgd zruseni jiz vydaného GUzemniho rozhodnuti laamu
regula&niho planu.

ZjednoduSené procesy 2m Uzemg planovaci dokumentacpro lokality brownfieldi jsou
rovréz castym pozadavkemuvi legislati Uzemniho planovani. Strategie navic tytocémyn
poZzaduje ve spojeni s vyZienim ploch brownfieldl v Gzemnich planech. Plochy brownfiélfz
skut&né v Uzemnich planech vyzévat Ize jako pestavbova Gzemi. Jednd se o ¢ena
vyznamové, které je sodné s ozn&éenim funknim. Tvrzeni Strategie, Ze nové fénk vyuziti
ploch brownfieldi je schvalenym Uzemnim planem pé&vmavrzené a v ifpad potreby znén
vyZaduje zdlouhavou modifikaci, neni pravdivé. Istgfiva umo#uje rekolik zpasohi, jak
budouci vyuZiti upesiovat podle vyvoje projektu. Lze vyuzit moZznosti ukegnich plam z
podreétu, Uzemnich studii a dlegfigladu nového Uzemniho planwsta Brna i specialni plochy s
rozdilnym vyuzitim.

DalSi zjednoduSeni jetr@dstavitelné pro projekty rekonstrukci, kdy by bwlbodné vyuzit
zjednoduSenych forem povolovani vystavby. V &@mé dob nastroje stavebniho zakona pravé
zjednoduSeni némesly,éeka je zejmé modifikace v rAmci fipravované velké novely.

DalSimi legislativami, které jeféba z hlediska regeneraci analyzovat a upravit jgolteré
souviseji s odstravanim ekologickych Skod. Problémiefrvavaji v uéovani odpo¥dné osoby za
sanace, registrace kontaminace v katastru a dalSi.

V nékterych gipadech bude s regeneracemi souviset i zakon pamyatkv této oblasti jefeba

shromazdit jiz existujici analyzy a navrhnotippdné Upravy.
Oswta a vzdélavani

Do oswty a vzdlavani zéadila NSRB i brownfieldovy informani portal jehoz satasti bude i
Narodni databaze brownfiégldNekolik takovych neformalnich inforn¢aich portah jiz existuje,
dalSi mozna je&tvzniknou. Nérodni databdze brownfiglde jiz na webovych strankdch jak
Czechinvestu, tak dkterych kraji*’. Hospodarnym opgnim by tedy rdo byt tyto portaly
propojovat odkazy. Strategie opomenula zminit vefejnosti (zahrnujici i vlastniky brownfieljl
ke které by mdla os\ta rovréz smeirovat.

N¢kolik specializovanych prograimpro vzdlavani v regeneracich jiz existujest$inou jde o

formy celozivotniho vzélavani nebo doktorandského studia.

2L Nekteré kraje zviejnily témst cely obsah Whledavaci studie



Hodnoceni Narodni strategie regeneraci brownfiell ve srovnani s Phare

NSRB zpracovana 4 roky po Strategii Phare neni onfekdvanym navodem n#eSeni
problematiky brownfield v Ceské republice. Chybi ji totiz skidted strategie. erpani doténich
prostedki tou pravou strategii neni. Stnost dokumentu nemusi bytignou ani zavadou.
Absence analytickéasti neni problémem, pokud Ize pochopit, kde jespaid problému a zda
navrhovan&eSeni tento problém postihuiji.

Za nejzavaz§jSi nedostatek povazujeme clijibi metodiku strategigili jeji zacileni na podstatu
problému. NSRB se neopira o kategorizaci brownidielte jejich rozvojového potencialu, jak to
déld wetSina redchozich citovanych strategii. NSRB se neopiranalyau poptavky na trhu
nemovitosti, ktera by #ta definovat miru pageby véejné podpory. Cile definované pro nafin
strategie by rly byt prehledné, jednoziaé a n&la by z nich byt odvoditelna jednotliva opeti.
NSRB nevyeSila a ze sawasného stavu neposunula jeden ze zéakladnich prébtéseni
brownfieldi a tim je organizace a spolupradgeditych aktéii neboli institucionalni zabezpeni.

NSRB viditelre pln¢ nevyuziila zkuSenosti a informaci, které byly shéddny v odbornych
publikacich a diskuzichéhem minulych let. Ssd¢i o tom napiklad pouzita terminologie pro dv
faze regeneraci (rekultivace a obnova), ktera jbicd a nevhodna.iPzpracovani dokumentu
chykgla spoluprace s odborniky, kiese problematikou dlouhod®dlzabyvaji a konzultace s ,v
brownfieldech” aktivnimi regiony, obcemnii mésty. Institucionalni zabezpeni navrzené NSRB je
pohledem zjednoduSenym na centrélni UlovéNSRB nezdraziuje meziresortni ibstup
vychazejici z charakteristik lokalit brownfiéld

Nabizi se tedy otazka srovnani NSRB s Phare. §ieaRhare @a jako hlavni cil hospodsgky
rozvoj a vytvdeni pracovnich mist. Phare nebyianm navrhem strategie ale navodem pro jeji
vytvoreni. Tim, Ze Phare dalo moZnost &mjvytvait viastni strategie, tha byt Narodni strategie
jen ramcovym dokumentem. Krajeélyp své strategie vypracovat na zaklaprizkumu trhu.
DalSimi dikimi cili nebo principem Strategie Phare bylo v rénasti na vybudovani databaze na
regiondlni drovni vybirat jako pilotni projekty nedné stra& projekty ,rychlé vyhry* z lokalit
kategorie A, na strandruhé projekty s jinymi prioritami, néijglad environmentélnimi. Phare tedy
rozcklila brownfieldy dle rozvojového potencialu a pitgoiicemz uvedla, v jakém smyslu ma byt
verejna podpora zaghena, aby pinesla nejvyssi spatensko-ekonomicky ifinos. Regioim bylo
uloZeno vytvait akéni plan. | ve Phare byl podtrzen vyznam struktudrfondi. Strategie Phare
rovneéZ navrhla odliSny institucionalni ramedmz podala odpaid’ na otazku roz&leni kompetenci

mezi kraji a centralnimi organy. NSRB tedy nedoaainli na koncemi urovei Strategie Phare.

Podobr jako v gipac Anglie by ani tato strategie neéfta byt poslednim dokumentem, né€bo



dosavadni zkuSenosti nebyly pyuzity a situace brownfietdse ogt vyviji.
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