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Seznam zKkratek

POH — Plan odpadového hospodatstvi
VEP — Vedlejsi energeticky produkt
SDO — Stavebni a demoli¢ni odpady
CHKO - Chranéna krajinna oblast
SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi
TK — tézky kov

HDP — hruby doméci produkt



Uvod

Cilem nasledujici kapitoly je vyhodnoceni navrzenych nastrojovych mixt v kapitole 3,
a to zejména z environmentalnich, socialnich a ekonomickych dopadii na jednotlivé cilové
skupiny odpadového hospodarstvi.
Kapitola je rozdélena do 5 Casti - odpady ze zemédé€lstvi, odpady z dolovani a tézby, odpady
z energetiky, stavebni a demoli¢ni odpady a komunalni odpady. V rdmci kazdého odpadového
toku je popsdna a zhodnocena kazdd nastrojova varianta na zaklad¢ expertniho odpadu
z hlediska dopadu na spotiebitele, podnikatelské subjekty, subjekty statni spravy a dopady na
zivotni prostiedi. V dalsi Casti je vybrana optimalni varianta a navrzeny indikatory vhodné pro
sledovani jejiho plisobeni v praxi.



1 Odpady ze zemédélstvi

1.1 Varianta 1 — Posileni konkurenceschopnosti druhotnych surovin

1.1.1 Dopady na spotiebitele

Z hlediska dopadu prvni varianty na spotiebitele, 1ze predpokladat, Ze pokud dojde
k danovému zvyhodnéni druhotnych surovin Ize predpokladat jejich zlevnéni, pro spotiebitele
to znamena nizsi ndklady na nakup produktt z téchto druhotnych surovin (do té doby dokud
nabidka nedostihne poptavku). Naopak navySeni poplatku za skladdkovani vede ke zvySeni
nakladii, avSak poplatky za skladkovani zemédé€lskych odpadi pravdépodobné naklady
spotiebitelt nezvysi.

1.1.2 Dopady na podnikatelské subjekty

Z hlediska dopadli na podnikatelské subjekty lze predpokladat v piipadé uplatnéni
danovych vyhod snizeni vlastnich naklad na vyrobu druhotnych surovin, coz vede k jejich
niz$i cené. Na druhé strané¢ se podnikatelskym subjektim zvySenim poplatkti za ukladéani
odpadi na skladky zvysi naklady na likvidaci nevyuzitych odpadi, v praxi by to mélo vést
podnikatelské subjekty k tomu, aby omezovaly uklddani odpadt na skladky a snazili se je
maximalné vyuzivat. Jakékoliv zvysSeni nakladi podnikatelské subjekty promitaji do ceny
vyrobkii/produktii, z kterych odpady vznikaji.

1.1.3 Dopady na subjekty statni spravy
V souvislosti s daniovymi zvyhodnénimi lze piedpoklddat zvySeni administrativni
naro¢nosti pro vyberci dani, daiiova zvyhodnéni by vSak méla byt sladéna tak, aby byly

v

vyzadat zadné dodatecné naklady. Prosazovani kvalitnéjSi a dtslednéjsi kontroly by mohlo
op¢t zvysit naroky na administrativu a statni spravu.

1.1.4 Dopady na Zivotni prostiredi

Dopady na zivotni prostiedi by mély byt v piipadé celého ndstrojového mixu
pozitivni. Lze predpokladat Gsporu primérnich surovin a zvySeni vyuzivani druhotnych
surovin, ¢imz by mélo dojit k omezeni negativniho vlivu na zivotni prostiedi.

1.2 Varianta 2 - posileni ekonomickych nastrojui — obchodovatelna
povoleni

Druha varianta predstavuje spise jisty navrh, prosazeni tohoto nastroje neni zatim piilis
mozné, nebot’ navrzeni obchodovatelnych povolenek v odpadovém hospodarstvi vyzaduje
nejdiive provedeni dikladné analyzy, poptipadé provedeni néjakého pilotniho projektu.

1.3 Navrh indikatori environmentalnich a ekonomickych dopadi politiky
Zivotniho prostiedi

Tab. 1: Navrh indikatori — zemédélské odpady

Indikator Jednotka Zdroj
o Xt 1 000 tuna 1 000 POH
Produkce odpadii ze zemédélstvi EUR 7a rok




% z odpadu t&zby POH

Podil odpadi ze zemédé€lstvi odstranénych skladkovanim , ;
nerostnych surovin

Celkova kapacita zafizeni pro skladkovani odpada m’ POH
0 o
Podil vyuzivanych odpadl ze zeméd¢lstvi /o2 Oflp? du z POH
zemédéElstvi
Celkova kapacita zatizeni pro vyuzivani odpadu ze t/rok POH

zemeédélstvi

2 Odpady z dolovani a tézby

2.1 ZvySeni vyuziti odpadi z dolovani a tézby jako druhotnych surovin,
zvySeni jejich konkurenceschopnosti vii¢i primarnim surovinam

2.1.1 Dopady na spotrebitele

Odpady zdolovani a téZby jsou vyuzivany zvelké casti pfimo tézebnimi nebo
stavebnimi spolecnostmi. Na spotiebitele tudiz nebude mit zména v objemu vyuZzivanych
odpadii z dolovani a téZzby ani posileni jejich konkurenceschopnosti ptimy vliv.

2.1.2 Dopady na podnikatelské subjekty

Tato varianta vychazi ze skutecnosti, ze zvyseni vyuzivani odpadu z dolovani a tézby
brani predevsim nizkd ekonomicka motivace. Zavedenim ekologické dan¢ by melo napomoci
odstranéni tohoto handicapu a vyvolat posun k vyuzivani druhotnych surovin z dolovani a
téZby namisto surovin primarnich. Zavadéni novych technologii pro vyuziti tohoto
odpadového toku umozni rozvoj novych podnikatelskych ptilezitosti a zvysi pocet pracovnich
mist (pozitivni socidlni efekt). Spolu s tim se zvySi konkurence v tomto zpracovatelském
odvétvi. Ta by vSak vzhledem k vysoké produkci neméla mit na podnikatelské subjekty
negativni vliv.

Ptekazkou vyuzivani téchto odpadi je i nedivéra poptavajicich. Zvyseni duvéry
poptavajicich te§i uvedena varianta rozSifenym vyuzitim administrativnich néstrojd,
piedevs§im zdokonalenim evidence a ohlaSovani a zlepSeni provazanosti legislativy (zakon o
odpadech a banské predpisy).

2.1.3 Dopady na subjekty statni spravy

Zvyseni vyuzivani odpadii z dolovani a tézby jako druhotnych surovin s sebou ponese
vys$si naroky na kontrolu kvality (zdravotni nezdvadnosti apod.) a zplsobu jejich vyuzivani.
Ty, spolu s tvorbou jednotné a kvalitni legislativy a evidence odpadii zatizi rozpocCty statni
spravy, uzemnich celkii i Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.

2.1.4 Dopady na Zivotni prostiedi

Tato varianta si klade za cil vyuziti vysokého potencidlu odpadl z dolovani a tézby
jako nahrady druhotnych surovin. ZvySeni vyuziti odpadii by mé¢lo vést k postupnému snizeni
cilené¢ tézby a vyuzivani neobnovitelnych zdroji nerostnych surovin a tim snizit dopad
dolovani a tézby na zivotni prostfedi. SniZzeni Skod zplsobenych na téZzebnim uzemi
napomuze i podpora vyuzivani vlastniho odpadu k revitalizaci posSkozenych tizemi.




2.2 Zhodnoceni varianty

Tab. 2: Zhodnoceni navrZené varianty — odpady z dolovani a tézby

Varianta Varianta
Silné stranky Slabé stranky
- vyuziti odpadu jako druhotné suroviny | -  nezbytné zavedeni jednotného
ptimo jeho producentem systému evidence odpadii
- velky potencial odpadu - nutné naklady na kontrolu a
- nizky podil nebezpecného odpadu informacni systém (odpadové
- rozvoj novych technologii ucetnictvi)
- zvySeni poplatki za ukladani odpadu - néklady potfebné na ekologickou
danovou reformu

Zhodnoceni:

Jednim z hlavnich cilt POH pro naklddani s odpady z dolovani a tézby je zajisténi
maximalniho vyuzivani téchto odpadt a podpora trhu s recyklovanymi vyrobky. Ke splnéni
tohoto cile navrhuje uvedena varianta zavedeni platby z primarnich pfirodnich zdroji a
datiovych zvyhodnéni. Tak by méla byt podpofena postupnd orientace trhu na vyrobky
z recyklovanych stavebnich a demoli¢nich odpadt z diivoda financni uspory.

Ekonomickou vyhodnost rozvoje a vyuZzivani technologii na zpracovdni odpadu
z dolovani a tézby varianta fesi také formou zavadéni finanénich podpor, subvenci nebo
vyhodnych ptjcek.

Pro minimalizaci ekologickych nésledkd navrhuje nastrojovy mix zavadéni povinnych
finan¢nich rezerv. Ty by mély spolu s rozsitenim zékazu ukladani vybranych druht odpadii
na skladku a zvySenim poplatkti za skladkovani podpofit recyklaci a minimalizovat vliv
odpadu na zivotni prostfedi a zdravi lidi. Aby se snizilo riziko nelegilniho nakladéani
s odpadem zdolovani a tézby, predpokladd uvedena varianta podporu téchto nastroji
zvysenou kontrolni ¢innost.

Otazkou zlstava feSeni minimalizace produkce této skupiny odpadl. Za timto Gcelem
varianta navrhuje pfedevsim sjednoceni jednotného legislativniho pfistupu a jeho zaméteni na
feSeni této problematiky. Dale podporuje rozvoj vyzkumu, osvéty a dobrovolnych néstroju.
Bylo by vSak potieba vytvotfeni dalSich legislativnich a ekonomickych néstrojt, které by
napomohly snizovani produkce nezavisle na urovni ekonomického rastu.

2.3 Navrh indikatort environmentalnich a ekonomickych dopadii politiky
Zivotniho prostiedi

Tab. 3: Navrh indikatorii — odpady z dolovani a téZby

Indikator Jednotka Zdroj
Celkoya produkce odpadl z dolovani a tézby nerostnych 1000 t/rok POH
surovin
o T

Podil odpadi z té¢zby nerostnych surovin odstranénych 7 Zﬁzgg;? ;[EZby POH
skladkovanim (D1, D3-D5, D12) Y

surovin
Podil materidlové vyuzivanych odpadii z dolovani a % z odpadu tézby POH
tézby nerostnych surovin (R2 az R11, N1) nerostnych




surovin
Podil odpadi z dolovani a tézby nerostnych surovin % z celkové POH
odstranénych jinym uloZenim (D3, D4) produkce odpadl
Celkova kapacita zafizeni pro vyuzivani odpadi t/rok POH
z dolovani a tézby nerostnych surovin (R1 az R11)
Celkova kapacita zatizeni pro skladkovani odpada 3 POH
z dolovéni a tézby nerostnych surovin (D1, D5, D12) m

3 Odpady z energetiky

3.1 Varianta 1 — zvySeni vyuzivani odpadii z energetiky, zvySeni jejich
konkurenceschopnosti vii¢i primarnim zdrojim

3.1.1 Dopady na spotiebitele

Uvedena varianta predpoklada, ze vlivem ekologické danové reformy dojde ke zvySeni
ceny primarnich produktii oproti vyrobkim z VEP. Jako dusledek se by mélo dojit ke
zvySovani konkurenceschopnosti vyrobkti z VEP a postupné zméné orientace spotiebitela
na tyto produkty. Vlivem tohoto posunu dojde postupné ke sniZzeni odbytu primarnich surovin
a tim ubytku pracovnich pftileZitosti v této oblasti.

3.1.2 Dopady na podnikatelské subjekty

Tato varianta je zaméfend na zvySeni vyuziti a uplatnéni certifikovanych VEP jako
vyrobkli pro prumysl stavebnich hmot, pro vystavbu, pro vyplilovani vytéZzenych dulnich
prostor a pro upravu reliéfu krajiny rekultivaci, atd. Vlivem aplikace ekologickych dani na
vyrobky primarnich surovin se zvysi konkurenceschopnost recyklati na trhu. Lze tudiz
predpokladat posun investicnich aktivit smérem do oblasti vyuzivani vyrobkt z VEP.

Prostfednictvim danovych zvyhodnéni pro subjekty vyuZzivajici VEP, podpor a
subvenci pro rozvoj novych technologii by mél tento nastrojovy mix umoznit zvySeni
podnikatelskych piilezitosti v tomto odvétvi.

3.1.3 Dopady na subjekty statni spravy

Zvyseni vyuzivani vedlejsich energetickych produktl s sebou ponese vyssi naroky na
kontrolu kvality (zdravotni nezdvadnosti apod.) tak, aby byl minimalizovan vliv vyrobki z
VEP na zdravi obyvatel. Naklady zvysi také zavadéni systému certifikace a vydavani
osvédCeni pro VEP a zpuasob jejich vyuzivani. Ty, spolu s tvorbou jednotné a kvalitni
legislativy a evidence odpadii zatiZi rozpodty statni spravy, uzemnich celkii i Ceské inspekce
zivotniho prostiedi. Diilezité bude také zavadéni a zlepSovani informacéniho systému, ktery by
mél napomoci piekonat predsudky a obavy vetejnosti z vyuzivani VEP.

3.1.4 Dopady na Zivotni prostiredi

Cilem této varianty je zvySeni konkurenceschopnost VEP tak, aby bylo mozné
energeticky naro¢nou vyrobu klasickych stavebnich hmot ¢aste¢né nahradit VEP. To by mélo
vést ke snizeni produkce primarnich stavebnich hmot a redukci zpisobené zatéze. Pii
zavadéni novych technologii zpracovani VEP je vSak zaroven tfeba mit na zfeteli jejich dopad
na zivotni prostredi.
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3.2 Varianta 2 — sniZovani produkce odpadii z energetiky

3.2.1 Dopady na spotiebitele

Protoze mnozstvi vznikajicich odpadi z energetiky velké a zvelké c¢asti nejsou
doposud vyuzivany, nemélo by se snizeni jejich produkce projevit vyznamnym dopadem na
spottebitele.

3.2.2 Dopady na podnikatelské subjekty

Uvedend varianta predpokladd, Ze vhodné nastaveni ekonomickych néstroju jako jsou
poplatky za ukladani odpadu, daiové tlevy a také financni podpory pro Cistsi technologie by
pro producenty energie mélo zvyhodnit vyuziti ekologicky c¢istSich technologii. Snizeni
mnozstvi produkovaného odpadu by mélo mit pozitivni ekonomicky efekt pro piivodce
odpadu vlivem snizeni ndkladi na nakladani stimto odpadem. Piesto by vSak zvySeni
ucinnosti vyroby elektfiny znamenalo zasadni investice v diisledku nutnosti zavadéni zcela
novych technologii. Pokud by se snizilo mnozstvi odpadu, ktery je vyuzivan jako VEP, doslo
by ke snizeni podnikatelskych pftilezitosti pro zpracovatelské firmy.

3.2.3 Dopady na subjekty statni spravy

Zptisnéni podminek pro produkci odpadu navrhované touto variantou predpoklada
vys$i naroky na kontrolu dodrzovani téchto podminek a zpiisnéni sankci v piipadé poruseni
ptedpisii. Diky podmince rozvoje technické vybavenosti zatfizeni budou vice ucelové fondy
v ramei CR i EU.

3.2.4 Dopady na Zivotni prostiedi

Tato varianta by méla diky minimalizaci sklddkovaného odpadu vést ke snizeni zatéze
zivotniho prostiedi. Zaroven je potfeba dbat na plnéni povinnosti nakladani s odpadem, aby
vlivem nelegalni ¢innosti nedochéazelo k poskozovéni zivotniho prostiedi.

3.3 Zhodnoceni jednotlivych variant a vybér optimalni varianty

Tab. 4: Zhodnoceni variant — odpady z energetiky

Varianta 1 Varianta 2

Silné stranky Silné stranky

snizovani skladkovaného odpadu
rozvoj vyuzivani VEP

danova zvyhodnéni

¢astecna nahrada energeticky narocné
produkce stavebnich hmot

zvyseni poplatkil za ukladani odpadu
aplikace principt prevence odpadu jiz
pii vzniku zatizeni

inovace technologii a zavadéni
dobrovolnych programi

Slabé stranky

Slabé stranky

naklady na inovace a vyzkum
obsah nebezpecnych latek
nedivera spottebitelil ve vlastnosti
vyrobkl z VEP

naklady na kontrolni ¢innost
naklady na podporu ¢istSich
technologii a alternativnich
energetickych zdroj
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Zhodnoceni:

Vzhledem k realizaci cilti danych Planem odpadového hospodaistvi a Surovinovou
politikou CR se jako vhodn&jsi jevi prvni varianta. Ta diky zavadéni ekologické datiové
reformy podporuje vyuzivani VEP a zéarovenn zamezuje skladkovani odpadu zvySovanim
poplatkli za ukladani odpadu. Neni v ni vSak zabudovana podpora snizovani mnoZzstvi odpadu
pusobenim pii jeho vzniku a prevence zahrnujici naptiklad normy pro vystavbu novych
zafizeni ¢i zavadéni novych technologii.

Druhé varianta oproti tomu piisobi spiSe preventivné. Resi predeviim minimalizaci
tohoto odpadového toku na jeho vzniku a upravuje podminky, kterym by mély podléhat nové
vznikajici technologie. Neni v ni vSak zohlednéna otazka finan¢niho znevyhodnéni dané¢ho
nevhodnym cenovym pomérem vyuzivani primarnich surovin a VEP.

Prvni varianta se jevi z ekonomického i1 environmentéalniho hlediska jako vhodné;si.
Umoziuje rozvoj zpracovatelskych zafizeni, které je spojeno s tvorbou novych pracovnich
mist, coz ma pozitivni ekonomicky i socialni dopad. Z environmentalniho hlediska je
vyhodou ¢éaste¢né odstranéni zatéze zpusobené produkci priméarnich stavebnich materidlt a
také minimalizace skladkovaného odpadu.

3.4 Navrh indikatori environmentalnich a ekonomickych dopadi politiky
Zivotniho prostiedi

Tab. 5: Navrh indikatorii — odpady z energetiky

Indikator Jednotka Zdroj
Celkova produkce odpadi z energetiky 1 000 t/ rok POH
Celkova produkce nebezpecnych odpadi z energetiky 1000 t/ rok POH
Celkové produkce popilku 1000 t/ rok
Celkova produkce energosadrovce 1000 t/ rok
Celkova produkce skvary 1000 t/ rok
Produkce VEP na jednotku HDP ]138(1){0;;113011 000 POH
Podil odpadt z energetiky na celkové produkei odpadii :)/iozdflil(l:(:‘(fipa dit POH
Podil materialové vyuzitych VEP (RS, R11-R13) pm?uig:”;gz " POH
Podil odpadii z energetiky odstranénych skladkovanim (D1, % z produkce POH
D3-D5, D12) odpadt z energetiky
Podil odpadu z energetiky odstranénych jinym ulozenim (D3, oz celkove' POH
D4, D6 a D7) produkce skoupmy

odpadi
Celkova kapacita zatizeni pro materialové vyuzivani odpadi t/rok POH
z energetiky (R2 az R11)
Produkce nebezpecného odpadu z energetiky kg/1000 USD HDP | SFZP
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4 Stavebni a demoli¢ni odpady

4.1 Varianta 1 — Posileni konkurenceschopnosti druhotnych surovin

4.1.1 Dopady na spotiebitele

V disledku platby z primarnich pfirodnich zdrojii a zavedeni datiovych zvyhodnéni se
z recyklovanych stavebnich a demoli¢nich odpadt z ditvodii finanéni Gspory. Nasledkem této
zmény orientace spotiebitelll na trhu s recyklaty dojde ke zvySeni jejich odbytu a utlumu
tézby primarnich surovin. Investi¢ni aktivita pak bude sméfovat do oblasti zpracovani SDO a
vyroby recyklatt. Utlum t&Zby primérnich surovin bude znamenat snizovani poétu pracovnich
mist (dopad na socidlni sféru).

4.1.2 Dopady na podnikatelské subjekty

Tato varianta ddva prostiednictvim danovych zvyhodnéni piilezitost podnikatelim
v oblasti vystavby zafizeni na zpracovani a recyklace SDO. Nartst poctu téchto zafizeni
znamena i zvySeni poctu pracovnich pftilezitosti (dopad na socidlni sféru), ale soucasné také
zvySeni konkurence zpracovatelli na trhu s vyrobky — recyklaty. Subjektim podnikajicim
v oblasti tézby primarnich surovin se diky zavedeni platby z primarnich ptirodnich surovin
zvysi ndklady a tim i1 ceny primarnich surovin. Lze tedy ocekavat jiz vySe uvedenou zménu
investi¢nich aktivit k vyrobkim ze SDO — recyklatim.

4.1.3 Dopady na subjekty statni spravy

Uvedend varianta predpoklada a vyzaduje kvalitni a dislednou kontrolu dodrzovani
pravnich predpisii (zejména se jedna o platby poplatkii, ekologickou danovou reformu a zakaz
skladkovani vybranych typt odpadii) a dodrzovani evidence. Tyto kontroly zatizi izemni
rozpocCty 1 rozpocet inspekce Zivotniho prosttedi. Také diky podmince intenzivniho rozvoje
technické vybavenosti izemi pro naklddani s odpady budou zatizeny tuzemské i zahrani¢ni
ucelové fondy.

4.1.4 Dopady na Zivotni prostiedi

Navrzend varianta by méla vést k postupnému snizovani tézby primarnich ptirodnich
surovin a tim 1 k omezovani negativnich vlivli spojenych s touto tézbou na zivotni prostiedi.
Varianta jisté pfisp&je k ochrané cennych lokalit (CHKO), k ochrané kvality Zivota v blizkém
okoli lokality tézby primarnich surovin. Otazkou je nartst recyklacnich zafizeni a jejich vlivy
na zivotni prostfedi — zejména vybér lokality, hlu¢nost, prasnost apod. Je tfeba zohlednit pfi
samotném navrhu (zaméru) vystavby recykla¢niho zafizeni vSechny aspekty ochrany
zivotniho prostiedi.

4.2 Varianta 2 — Zamezeni spekulativnim rekultivacim

4.2.1 Dopady na spotiebitele

Tato varianta bude mit dopady na spottebitele pouze v okamziku, kdy spotiebitel se
bude chtit zbavit stavebniho odpadu. V dusledku aplikace poplatk za ukladani odpadii na
skladky a finan¢nich postihli za ukladani neupravenych SDO, bude nucen pfedat stavebni
odpad k recyklaci nebo upravé a nasledné rekultivaci ¢i, v hor§im piipadé, ulozeni na skladky.
Hrozi zde, ze se producenti odpadi budou zbavovat odpadu nelegalné — tj. budou zakladat
cerné skladky. Proto je také nutna kvalitni a disledna kontrola dodrzovani pravnich ptredpisi.
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4.2.2 Dopady na podnikatelské subjekty

U podnikatelskych subjektt je situace podobné jako u spottebiteli v okamziku, kdy
bude dochazet ke zbavovani se stavebnich odpadl. Podnikatel¢ ale v disledku dotaci na
vybudovani dalSich recykla¢nich zatizeni budou motivovéani k vystavbé novych recyklaéni
zafizeni, tim samoziejmée ptispéji ke zvyseni kapacity recyklace SDO v daném tizemi, ovSem
je mozné také pocitat s nartstem konkurence zpracovatelit SDO.

4.2.3 Dopady na subjekty statni spravy

Tato druha varianta, stejn¢ jako varianta piedchozi, predpoklada a vyzaduje kvalitni a
diislednou kontrolu dodrzovani pravnich ptfedpist (predevsim zdkaz uklddani neupravenych
SDO, zakaz skladkovani vybranych typl odpadii, platba poplatkli za ukladani odpadi na
skladky) a dodrzovani evidence. Tyto kontroly zatizi izemni rozpoCty i rozpocet inspekce
zivotniho prostiedi. Také diky podmince intenzivniho rozvoje technické vybavenosti uzemi
pro nakladani s odpady budou zatizeny tuzemské i zahrani¢ni ucelové fondy.

4.2.4 Dopady na Zivotni prostiredi

Varianta na jedné stran¢ striktné omezuje ukladadni neupravenych stavebnich a
demoli¢nich odpadl na skladky, coz vede k pozitivnimu vlivu na Zivotni prostiedi, na druhé
stran¢ ovSem mize dojit k vySe zminénému nelegdlnimu odstranovani odpadii a tvorbu
cernych skladek.

Je tedy tfeba zavést dlislednou a kvalitni kontrolu dodrzovani pravnich ptedpist, ale
také motivovat producenty odpadli k ekologickému naklddani s SDO, provadét vychovu a
osvétu (nejen) v této oblasti odpadového hospodaistvi.

4.3 Zhodnoceni jednotlivych variant a vybér optimalni varianty

Tab. 6: Zhodnoceni variant — stavebni odpady

Varianta 1 Varianta 2
Silné stranky Silné stranky
- danova a dal$i zvyhodnéni - dotace na vybudovani recyklac¢nich
- zékaz skladkovani vybranych druht zafizeni
odpadu - zakaz ukladani neupravenych SDO na
- zvySeni poplatkd za ukladani odpada skladky
na skladky - zvySeni poplatkti za ukladani odpadt
- evidence, posileni informac¢nich na skladky
systémtl, - zakaz skladkovéni vybranych druhti
- vychova a osvéta vetejnosti odpadua

- sjednoceni ¢innosti stavebnich Gfadt

- sjednoceni vykladu zédkona o
odpadech v navaznosti na stavebni
zakon

- evidence, posileni inform. systémt
vychova a osvéta vefejnosti

Slabé stranky Slabé stranky

- nutnost rozvoje technologické - nutnost kvalitni a disledné kontroly
vybavenosti plnéni pravnich predpisti
- neefektivni model reformy poplatki - vyuzivani dobrovolnych nastroju
z t¢Zby nerostnych surovin - neni feSena otdzka primarnich surovin
- vyuzivani dobrovolnych néstroji - nutnost rozvoje technologické
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- nutnost disledné a kvalitni kontroly vybavenosti
dodrZovani pravnich piedpist

Zhodnoceni:

Cile v POH CR:

- snizovani meérné produkce odpadl nezavisle na tirovni ekonomického riistu

- maximalni vyuzivani odpadl jako ndhrady primérnich pfirodnich zdroju

- vyuzivat 50 % hmotnosti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadi do 31.
prosince 2005 a 75 % hmotnosti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpada do 31.
prosince 2012;

- snizit hmotnostni podil odpadi ukladanych na skladky o 20 % do roku 2010 ve
srovnani s rokem 2000 a s vyhledem dal§iho postupného snizovani

Cile Surovinové politiky CR:

- Vyuzitelnost nerostnych zdroji bude posuzovdna zejména s ohledem na trvale
udrzitelny rozvoj, ktery spliuje potieby soucCasné generace a zaroven neomezuje
budouci generace v jejich potiebach.

- Druh, rozsah a kvalita v budoucnu potiebnych a vyuzitelnych zdroji budou jiné, nez
parametry zdroju vyuzivanych v soucasnosti.

- ReSeni problematiky vyuZivani nerostnych surovin ve velkoploinych zvlastd
chranénych tizemich ptirody.

- VyS8§im vyuzivanim druhotnych surovin sméfovat k Setrnému vyuzivani domadcich
nerostnych zdrojii, k snizovani potfeb dovozu nerostnych surovin a k dosazeni
energetickych uspor. V legislativé dofesit oblast vysSiho vyuziti druhotnych surovin.

- Zavedeni statistického sledovani mnoZzstvi a pohybu vybranych druhotnych surovin
tak, aby podavalo uceleny piehled o jejich sortimentni skladbé, mnozstevnim vyskytu
a zahrani¢nim obchodu, s cilem zpracovat bilanci druhotnych surovin CR.

- Zavedeni statistick¢ho sledovani mnoZzstvi a pohybu vybranych druhotnych surovin
tak, aby podavalo uceleny piehled o jejich sortimentni skladb&, mnozstevnim vyskytu
a zahrani¢nim obchodu, s cilem zpracovat bilanci druhotnych surovin CR.

K realizaci cili politiky Zivotniho prostiedi — zejména vyse uvedenym cilim POH CR
a cilim Surovinové politiky CR se jako nejlépe vyhovujici jevi varianta prvni, jenZ jednak,
diky danovym zvyhodnénim, poplatkim ztézby prim. surovin, podporuje vyrobky
z druhotnych surovin (recyklaty), a jednak také zamezuje sklddkovani SDO. V této varianté
vSak neni zohlednéna piima podpora vystavby recyklacnich zafizeni (technologického
vybaveni), jenz je dalezitym aspektem této varianty. Otazkou také zlstavd model reformy
poplatkii z t€Zzby nerostnych surovin, ktery nebude brat ohled na podporu recyklace a
zohlednovat tato hlediska pfi stanoveni sazeb.

Druhd varianta dava piimo podnét k vystavbé recyklacnich zatfizeni pro vyrobu
recyklatl, nezohlediiuje ekonomickou vyhodnost (prodejnost) recyklati vzhledem
k primarnim surovinam, nebot’ nefesi otazku ceny a t€zby primarnich surovin. Druha varianta
je vice zamétena na dopady skladkovéani neupravenych SDO na Zivotni prostiedi.

Z ekonomického i environmentalniho hlediska je nejvhodnéjsi varianta prvni, nebot’
dava moznost rozvoje recyklac¢nich zatizeni z pohledu ekonomické vyhodnosti ve srovnani
s t¢Zbou pfirodnich surovin, a zaroven z pohledu environmentalniho zamezuje nepiiznivym
vlivim skladkovani na zivotni prostfedi. S vybudovanim novych recyklacnich zafizeni je
spojeno vytvoreni novych pracovnich mist (hledisko socidlni).
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Druhd varianta sice piinaSi dotace na vystavbu recyklacnich zafizeni, ale nefeSi
ekonomickou otazku — vyhodnost této ¢innosti pii stejné trovni té€zby primarnich surovin a
jejich ceny ve srovnani s cenou recyklati.

4.4 Navrh indikatori environmentalnich a ekonomickych dopadi politiky
Zivotniho prostredi

Tab. 7: Navrh indikatori — stavebni odpady

Indikator Jednotka

Produkce recyklati t/rok

Pomér produkce recyklatl na jednotu HDP t/1000 EUR/rok

Podil recyklatl na celkové produkci SDO % zcelkové produkce
SDO

Podil vyuzitych stavebnich a demoli¢nich odpada % ze SDO
(R1, R3, R4, R5,R11, N1)
Podil  stavebnich a  demoli¢nich  odpadi | % ze SDO
odstranénych sklddkovanim (D1, D5, D12)
Podil  stavebnich ~a  demoli¢nich  odpadi|% ze SDO
odstranénych jinym uloZenim (D3, D4)
Celkové kapacita recyklacnich zatfizeni pro SDO t/rok
Rozdil primérné ceny 1 t recyklatu a 1 t SDO|K¢

ulozené na skladku

5 Komunalni odpad

5.1 Varianta 1 —Podpora zvySeni odpovédnosti vyrobci za vyrobky po
celou dobu jejich zZivotniho cyklu, minimalizace vzniku odpadu

5.1.1 Dopady na spotiebitele
Aplikace této nastrojové varianty je do jisté miry zavisld na aktivnim piistupu
spotiebitelt. Diiraz by m¢l byt kladen na osvétu a kvalitni informacni systémy, tak aby byl
postoj vefejnosti ovlivnén ve prospéch ekologicky Setrného jednani. ZvySeni néakladt
vyrobctll zpiisobené jejich rozsifenou odpovédnosti se promitne do kone¢né ceny vyrobku a
muze tak rozhodovani spotiebitele negativné ovlivnit.

5.1.2 Dopady na podnikatelské subjekty

Tato varianta predpoklada, ze zvySenim odpovédnosti vyrobci za vyrobky po celou
dobu jejich zivotniho cyklu dojde ke zvySeni ndkladi podnikatelskym subjektim a to jak
pfimych nakladii na zpétny odbér apod. tak i vlivem zvySenych administrativnich naroki.
Podobné¢ také zavadeéni ekologického znaceni, jako je napt. zeleny bod sebou ponese zvyseni
finan¢nich ndkladt. Zaroven vSak znaceni umozni zvySeni konkurenceschopnosti
recyklovanych vyrobki na trhu a to jak na ¢eském tak na zahrani¢nim.

16



5.1.3 Dopady na subjekty statni spravy

Piedpokladem pro zvysSeni odpovédnosti vyrobcii a minimalizace vzniku odpadu je
zajisténi kvalitni a disledné kontroly. Kontrolou plnéni planti odpadového hospodaistvi, ale
obecn¢ i dalSich pravnich pfedpisii ze strany vyrobcii by mélo zamezit nezdkonnému a
neekologickému jednani. Tato varianta vSak zpisobi zvySeni administrativnich nakladd pro
statni spravu. Nezbytné finan¢ni néklady budou i na doplitkové néstroje - evidence,
informacni systémy, ale i dalsi nastroje jako jsou osvéta a ekologickd vychova.

5.1.4 Dopady na Zivotni prostredi

Tato varianta by méla vést ke snizeni mnozstvi odpadu odstraiiovaného skladkovanim
¢1 spalovanim, a tim minimalizovat negativni vliv odpadu na zivotni prostiedi. ZvySeni
separované¢ho sbéru a jeho nasledné materidlového vyuzivani zarovenn umozni usporu v tézbe
primarnich surovin.

Na druhou stranu zvysuje aplikace tohoto nastrojového mixu riziko nelegalniho
odstranovani odpadu a vzniku Cernych sklddek. Proto je nutnd disledna kontrola nakladani
s odpadem a dodrzovani pravnich piedpist, tak, aby bylo toto riziko minimalizovéno.

5.2 Varianta 2 — ZvySeni konkurenceschopnosti recyklovanych odpadu
oproti primarnim surovinim, podpora materidlového vyuZivani
komunalniho odpadu

5.2.1 Dopady na spotrebitele

Druha varianta scilem podpofit konkurenceschopnost recyklovanych vyrobki
piedpokladéa zvyseni ceny vyrobkil z primarnich surovin vlivem ekologické dané. V dusledku
by mélo dochazet k postupné orientaci spotiebitelit na levnéjsi recyklované vyrobky. To
povede ke zvySeni trhu s recyklovanymi vyrobky a jejich produkce. Zaroven by mélo dojit ke
zvySeni pracovnich pfilezitosti tvorbou novych mist v tomto odvétvi (socialni dopad).

5.2.2 Dopady na podnikatelské subjekty

Tato varianta vychazi ze zakladniho predpokladu, ze pokud zdrazime primarni vstupni
suroviny, zvysi se automaticky poptavka po druhotnych surovinach. Provedenim ekologické
danové reformy a aplikaci nastrojii posilujicich konkurence schopnost vyrobki
z recyklovanych materidlti dojde ke zvyseni odbytu recyklovanych vyrobku. Potieba zvySeni
produkce téchto vyrobki se projevi jako tvorbou novych pracovnich a podnikatelskych
ptilezitosti. Bude vSak nutné zvazit, zda ndklady, zejména administrativniho charakteru,
nepifevysi piinosy vyuziti téchto nastroji. Zavedeni znaceni vyrobku-ekologicky Setrny
vyrobek, zeleny bod s cilem usnadnéni orientace spotiebitele také zvysi vyrobni naklady,
zéaroven by vSak mélo vést 1 ke zvySeni jejich odbytu na trhu.

5.2.3 Dopady na subjekty statni spravy

Uvedend varianta je zalozena na piedpokladu dobré informovanosti a aktivniho
zapojeni podnikatelskych subjekti i spottebitelii. Zavadéni a zkvalithovani informacnich
systému klade zvySené finan¢ni naroky na subjekty statni spravy. Nezbytné pro fungovani
modelu by bylo také vyuziti doprovodnych néstrojii, piedev§im dusledné kontroly a
dodrzovani pravnich ptedpist, tak, aby nedochédzelo k nelegalnimu naklddani s odpadem. I
v tomto ptipad¢ by vyvstaly zvySené finan¢ni ndklady. Podobné by finan¢ni zatéz subjektim
statni spravy znamenalo nezbytné rozsifeni sit¢ sbérnych mist pro separovany sbér odpadu.
separovany sbér.
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5.2.4 Dopady na Zivotni prostiredi

Tato varianta ptedpoklada, ze se zvysi podil druhotné vyuzivané¢ho odpadu. Stejné jako
v pfipadé prvni varianty dojde ke sniZzeni odpadového toku uklddané¢ho odstraniovaného
skladkovanim, poptipadé spalovanim. ZvySeni separovaného sbéru a nésledného
materidlového vyuzivani odpadu umozni snizeni ¢erpani ptirodnich zdroju a zatéze zivotniho
prostiedi vlivem uklddani odpadu na skladky.

I v tomto ptipad€ hrozi riziko zvySeni nelegalniho nakladani s odpadem, zplsobeném
zvySenim poplatkii za skladkovani odpadu.

5.3 Zhodnoceni jednotlivych variant a vybér optimalni varianty

Tab. 8: Zhodnoceni variant — komunalni odpady

Varianta 1 Varianta 2

Silné stranky Silné stranky

- zavedeni povinnosti zpétného odbéru
recyklovanych vyrobkii, moznost

zajem vetejnosti a podnikatelské sféry
zavedeni povinné miry vyuziti obal.

rozs$iteni o dalsi skupiny) odpadi, moznost i u pouzitych
- zavedeni povinnosti odpoveédnosti vyrobki

vyrobctl za zpétny odbér a nakladani - existence programu pro hodnoceni

s pouzitym vyrobkem ekolog. ptiznivych vyrobki (ESV,
- védeckovyzkumna zakladna, dostupné Zeleny bod)

technologie - ochota ob¢anti chovat se ekologicky
- fungujici systémy nakladani s KO a - posileni evidence a informac¢nich

odd¢lené nakladani s jednotlivymi systémi

slozkami - minimalizace odpadu uklddaného na
- nastartovani tzv. ,,vyrobkové politiky* skladky

vyuziti odpadu k vyrobé vyrobku - fungujici systémy nakladani s KO a
- minimalizace skladkovaného odpadu oddé€lené nakladani s jednotlivymi

slozkami

moznosti trhu a zajem investort o
zpracovani druhotnych surovin

Slabé stranky Slabé stranky
- potieba zvySeni vymahatelnosti - nutnost roz§iteni sité sbérnych mist
legislativy (povinnosti) a kontroly - nutnost finan¢ni podpory
jejiho plnéni zpracovatelskych kapacit
- zlepSeni provazanosti podpor, - nutnost pfekonani nedtivéry a nezdjmu
financovani — slozitost systému pro vetejnosti o vyrobky z recyklovanych
ziskavani dotace odpadu
- Nutnost odstranéni nadbytecné a - Potteba profesionalni ekologické
zatézujici administrativy osvety
- Potteba profesiondlni ekologické - Nizké povédomost o moznosti vyuziti
osveéty vhodnych néstrojt pro podporu
recyklace, nizk4 aktivita firem v jejich
uplatiovani
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Zhodnoceni:

Pro realizaci cil uvedenych v Planu odpadového hospodarstvi se jako nejvhodnéjsi
jevi kombinace obou variant nastrojového mixu. Prvni varianta se jevi jako vyhodné&jsi
z ekonomického hlediska i1 z hlediska environmentalniho, nefeSi vSak technickou stranku
nakladani s odpadem.

Druhé varianta usiluje o zvySeni mnozstvi materialové vyuzivaného odpadu pomoci
zavadeéni poplatki za uklddani odpadu na skladku spolu se zdkazem skladkovani vybranych
druhti odpadu a zavedenim recyklacnich kvot. Konkurenceschopnost recyklovanych odpadi
zvySuje druhd varianta aplikaci ekologické danové reformy doplnéné organizacnimi néstroji
jako je znaCeni ekologicky Setrnych vyrobkll. Neni zde vSak piimo zohlednéna moznost
minimalizace odpadu pomoci produkce environmentalné¢ pfiznivéjSich vyrobkt a
odpovédnost producentti odpadu.

Prvni varianta se snazi docilit minimalizace vniku odpadu pomoci rozsifené
odpovédnosti vyrobce, zavadénim zpétného odbéru, preferenci ekologicky Setrnych vyrobkt
ve vybérovych tizenich apod.. Neni zde vSak dofeSena otdzka zptisobu zvyseni materidlového
vyuzivani jiz vzniklého odpadu a prosazovani takto vzniklych produkta na trhu.

Z téchto divodii se zdd byt nejvhodnéjsi pro realizaci cili stanovenych POH prvni
varianta doplnénd vybranymi nastroji podporujicimi materidlové vyuzivani odpadu a
konkurenceschopnost recyklovanych vyrobkt z varianty druhé.

5.4 Navrh indikatort environmentalnich a ekonomickych dopadii politiky
Zivotniho prostiedi

Tab. 9: Navrh indikatorii — komunalni odpady

Indikator Jednotka Zdroj

Celkova produkce KO 1000t/rok POH

Celkova produkce KO na jednotku HDP /1000 EUR/rok POH

Podil KO na celkové produkci odpadi %0z celkové pr odukee | POH
odpadi

Produkce KO na obyvatele kg /obyvatel/rok POH

Podil materidlové vyuzitého komunalniho odpadu 9% 7 KO POH

(recyklovaného a kompostovaného — R2-R11) ’

Mnozstvi recyklovaného papiru/skla/plastu z celkove o SPZP

vzniklého mnoZstvi °

Podil tuhého komunalniho odpadu odstranéného % z celkové produkce | POH

skladkovanim (D1, D5, D12) KO

Podil KO odstranéného spalovanim Nz celkolzgprodukce POH

Produkce oddé€lené¢ho sbéru komunalnich odpadi a obala ke /obvvatele/rok POH

(podskupina 20 01 a 15 01) g/00y

Celkova kapacita zafizeni pro materialové vyuzivani KO trok POH

(R2-R11)

Celkové kapacita zafizeni na energetické vyuzivani KO t/rok POH

Produkce odpadt z domacnosti z celkové produkce KO kg /obyvatel/rok

Podil energeticky vyuZitych odpadi (R1) % z KO POH
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Podil biologicky rozlozitelného KO (BRKO) ukladané¢ho o POH
na skladky vzhledem ke srovndvaci zakladn¢ 1995 °

Plnéni cili recyklace a vyuziti odpadii z obalt ve % za vSechny polozky | POH
struktufe ptilohy €. 3 zakona o obalech tabulky

Zavéry

Odpady ze zemédélstvi

Prvni néstrojova varianta ,,Posileni konkurenceschopnosti druhotnych surovin, vyuziti
odpadl je zaloZena zejména na danovych zvyhodnénich vytvofenych druhotnych produkti,
zvySené cené za skladkovani odpadi ze zemédélstvi, k posileni vyuzivani by jisté pfispéla i
ekologicka daniova reforma. V rdmci téchto nastrojii je samoziejmé nutné doplnéni systému
kvalitni a dtslednou kontrolou dodrzovani pravnich ptedpisii, sice doplikovymi, ale také
vyznamnymi jsou ostatni nastroje, jako jsou dobrovolné nastroje, evidence, informacni
systémy apod.

II. varianta nastrojového mixu navrhuje zavedeni ekonomického nastroje —
obchodovatelnych povoleni opét doplnénych dislednou a kvalitni kontrolou dodrzovani
pravnich pfedpisli a ostatnimi néstroji, zejména vychovou, vzdélanim a dobrovolnymi
nastroji.

Z hlediska dopadii na spotiebitele se vramci prvni varianty vyrazné zmény
neocCekavaji, z hlediska dopadu na podnikatelské subjekty lze predpokladat snizeni naklada
zejména tém, ktefi vyuzivaji déle zemédé€lské odpady, pro statni spravu to mize znamenat
zvySeni nakladii zejména s naristem administrativy souvisejici s daniovymi zvyhodnénimi ¢i
dislednéjsi kontrolou. Dopady na Zivotni prostfedi by mély byt jednoznaéné pozitivni.

V ramci vystupu byla navrzena i II. varianta — obchodovatelnd povoleni, navrh tohoto
nastrojového mixu pfed uplatnénim v praxi by vyzadoval duslednéjs$i analyzu moZnych
dopadu.

Jako indikatory sledujicich piisobeni nastrojii jsou navrZzeny zejména indikatory POH,
a to zejména podily skladkovanych a vyuzivanych odpadd a celkova kapacita zatizeni pro
vyuzivani odpadl ze zeméd¢lstvi.

Dolovani a téZzba

Jako hlavni cile nakladani s odpady z dolovani a tézby bylo na zakladé¢ Planu
odpadového hospodaistvi uréeno snizeni objemu produkovanych odpadii a vyuzivani téchto
odpadill jako druhotnych surovin. Nastrojovy mix navrzeny za ucelem naplnéni téchto cili
obsahuje predevSim ekonomické nastroje doplnéné nastroji administrativnimi a
dobrovolnymi.

Vzhledem k tomu, ze hlavni piekdzkou vyuzivani odpadi z dolovani a tézby je
finan¢ni nevyhodnost ve srovndni s vyuzivdnim primarnich surovin, navrhuje nastrojovy mix
zvySeni dani k ochrané Zzivotniho prostfedi. Aplikace ekologické dané spolu s dalSimi
ekonomickymi néstroji jako je thrada z vydobytych nerostl a z dobyvaciho prostoru by mélo
slouzit k promitnuti ekologickych externalit do ceny vyrobku a zaroveil zajistit finance
nandpravu Skod zplsobenych dolovanim a téZbou. Produkce tohoto typu odpadi je vysoka a
za silnou stranku lze povazovat nizky podil nebezpecnych odpadi. Diky tomu se tato skupina
nejevi jako pftili§ problematicka a zlepSeni ekonomické motivace by mélo napomoci zvyseni
odbytu téchto odpadl na trhu a zaroven dosdhnout Gspor primarnich surovin.
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Silnou strankou tohoto odpadového toku je také vyuziti velkého podilu odpadt piimo
jejich producentem. Z tohoto divodu navrhuje néstrojovy mix uplatiiovani povinnosti
finan¢nich rezerv. Ty znamenaji pro producenta odpadu povinnost vytvaiet finan¢ni zasobu
pro rekultivace oblasti zasazenych tézbou. Tim zajistuji vyuziti ¢asti odpadu a zaroven
snizeni dasledkt dolovani a tézby na Zivotni prostiedi. Tento nastroj zaroven zavadi do praxe
princip ,,zneciStovatel plati®.

Aplikace téchto ekonomickych nastroji musi byt podpofena také zavadénim
kvalitniho informac¢niho systému a evidence odpadii. Tyto néstroje umozni producentim
spottebitelim lepsi orientaci v oblasti odpadového toku. Zaroven s sebou vSak ptinési zvyseni
naklada pfedevs§im pro subjekty statni spravy.

Jako indikatory environmentdlnich a ekonomickych dopadii na podnikatelské
subjekty, subjekty statni sprdvy a Zzivotni prostfedi se jevi vhodné predevSim zména
v produkci odpadli, zména poméru jejich vyuzivani ¢i skladkovani a narist kapacity zatizeni
pro vyuzivani téchto odpadi.

Odpady z energetiky
Jako hlavni problém v oblasti nakladéni s odpady z energetiky se v soucasnosti jevi zejména
velky objem produkovanych odpadi a nizkd mira jejich vyuzivani. Proto jsou uvedené
nastrojové mixy navrzeny tak, aby podpofily trh s recyklovanymi vyrobky a snizeni produkce
odpadti nezavisle na Grovni ekonomického ristu.

Prvni varianta nastrojového mixu usiluje o podporu vyuzivani odpadi pomoci zvyseni
jejich konkurenceschopnosti vic¢i primarnim surovindm. Tento cil by mél byt podpotfen
zavadénim ekologické dané, ktera by napomohla vyrovndni cen primarnich a druhotnych
surovin na trhu. Vyuzivani druhotnych surovin by mélo byt zvyhodnéno také pomoci podpor
pro technologii pro jejich vyuzivani. Finanéni zvyhodnéni téchto technologii umozni rozvoj
novych podnikatelskych pfilezitosti a zaroven casteCnou nahradu energeticky naroc¢nych
postupt produkce stavebnich hmot z primérnich surovin. Tato varianta predpokldda zavadéni
technickych pozadavkl na nakladani s odpady, rozsifeni seznamu odpadt, které je zakdzano
ukladat na skladky a dal§imi legislativni zmény, které by mély nastavit podminky tak, aby
byla recyklace odpadii podpofena. Problémem je pfekonani pocatecni nediivéry spotiebitelt
vici recyklovanym vyrobkiim. K tomu by mélo napomoci podpora dobrovolnych programi a
osvety, které si vSak vyzada zvysené financni naklady.

Druhd varianta predpokladd sniZzeni produkce odpadl z energetiky pomoci zavadéni
Cistich technologii. To by mé¢lo byt podpofeno formou danovych tlev, podpor a vyhodnych
pujcek. Vzhledem k obtiznosti zmén v piipad¢ stavajicich zafizeni se jevi jako ucinnéjsi
zavadéni prisnéjSich norem pro vystavbu novych zafizeni a technologii a procesii EIA ¢i
IPPC. V tomto piipad€ se vSak vzhledem k nédkladnosti a naro€nosti zavadéni takovychto
inovaci jedna o dlouhodoby proces. V soucasnosti je tfeba zaméfit se také na uspory energie
v podobé vyuzivani energeticky uspornych spotiebici, tepelnych izolaci budov, apod.. Jejich
prosazovani by se mélo v dusledku projevit snizenim nariistu spotieby energie a tim
¢asteénym sniZzenim produkce odpadu. Jednou z moZnosti je také podpora obnovitelnych
zdroju energie, kterd vSak v nasich podminkach nepiedstavuje zasadni feseni.

Jako vhodné indikatory environmentalnich a ekonomickych dopadii navrhovanych
zmén byly na zdkladé planu odpadového hospodafstvi a expertnich navrhi vybrany podil
materidlového vyuZzivani jednotlivych VEP, kapacita zafizeni pro vyuzivani VEP a celkova
produkce odpadu z energetiky.
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Stavebni odpady

Plan odpadového hospodaistvi CR uvadi pro stavebni a demoliéni odpady strategické
a hlavni cile, z nichz principidlnim strategickym cilem je: maximalni vyuZzivani odpadu jako
nahrady priméarnich piirodnich zdroji. Na zakladé vyétu cili z POH CR byly v této kapitole
navrzeny zasady a opatieni k jejich realizaci i vytvofeni novych nastroji pro odpadovy tok
SDO.

Po provedeni analyzy toku SDO vramci tohoto projektu a vytyCeni zakladnich
problémovych oblasti a moznosti jejich feSeni byly navrZzeny dva nastrojové mixy. Prvni
varianta se zaméiuje zejména na posileni konkurenceschopnosti druhotnych surovin, druhé
varianta se snazi o zamezeni spekulativnich rekultivaci. Ob¢ varianty byly zhodnoceny dle
svych silnych 1 slabych stranek. Z ekonomického 1 environmentalniho hlediska je
nejvyhodnégjsi varianta prvni, nebot’ ddva moznost rozvoji recyklacnich zafizeni a zaroven se
snazi o zamezeni neptiznivym vliviim skladkovani SDO. Druha varianta sice ptfinasi dotace
na vystavbu recyklacnich zaftizeni, ale netesi ekonomickou otdzku — vyhodnost této Cinnosti
pii stejné rovni té¢zby primérnich surovin a jejich ceny ve srovnani s cenou recyklat.

Nejlepsi variantou by mohl byt priinik obou navrzenych variant nastrojovych mixd,
aby se zohlednily veSkeré problémy naklddani s SDO a tato varianta by byla dostatecné
ucinné ve vSech smérech plisobeni.

Komunalni odpad

Jako hlavni problémy nakladani s komunalnim odpadem byly vyhodnocena nizka
odpovédnost producent za vyrobky v ramci celého zivotniho cyklu, nedostate¢na podpora
materidlového vyuzivani komundlniho odpadu a nizkd konkurenceschopnost recyklovanych
vyrobki oproti vyrobkiim z primérnich surovin.

Prvni varianta nastrojového mixu je zamétfena piedevSim na podporu zvySeni
odpovédnosti vyrobctll, ktera by meéla vést ke snizeni mnozstvi odpadu odstraiovaného
skladkovanim a podpofit separaci vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu. Dusledkem
aplikace navrhovaného nastrojového mixu by mélo byt zvySeni materidlového vyuzivani a
recyklace urcitych typli odpadu a tim minimalizace dopadu komunélniho odpadu na Zivotni
prostiedi. Rozsifeni stavajicich systémt naklddani s komundlnim odpadem by zaroven
znamenalo moznost tvorby novych pracovnich mist, ¢i novych podnikatelskych pfilezitosti.
Tento cil je zaroven plné v souladu s principem odpovédnosti vyrobce, ktery je aplikovan
v ramci EU.

Slabou strankou je ofekavany nardst administrativy zptisobeny nezbytnou kontrolou
plnéni povinnosti danych legislativou a také naklady na informacéni kampané.

Cilem druhé varianty je zvySeni konkurenceschopnosti recyklovanych vyrobku, tak,
aby se zvysil jejich odbyt na trhu a tim byly vytvotfeny vyhodnéjsi podminky pro materidlové
vyuzivani komunélniho odpadu. Silnou strankou pro podporu této varianty je narustajici
zajem vetejnosti o problematiku odpadii a ochrany Zivotniho prostfedi. Podporou je také
existence systémil znadeni ekologicky pf¥iznivych vyrobki, jako je ESV a Zeleny bod.
Varianta ptredpokldda zajem podnikatelské sféry, pro kterou by mél mit tento vyvoj pitinos
v podobé zvyseni poctu pracovnich pfilezitosti a odbytu recyklovanych vyrobkd na trhu.
ZvySeni materialového vyuzivani komunélniho odpadu by se mélo projevit nejen snizenim
objemu komundlniho odpadu odstrafiovaného skladkovanim, ale také tisporou primdarnich
zdroju v disledku jejich nahrady recyklaty.

Hlavnim problémem je v tomto pfipadé financni nakladnost. Zvysené ndklady budou
potfebné na rozsifeni sité¢ sbérnych mist informacni a kontrolni ¢innost. Nutné je i vytvoteni
systému finanénich podpor pro vyrobu recyklovanych vyrobk, tak aby jejich cena mohla na
trhu konkurovat primarnim vyrobkim. Z hlediska pfistupu spotiebitelll je mozné ocekavat
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pocatecni nediveru vaci recyklovatelnym vyrobkiim.Ta by vSak méla byt rozptylena pomoci
informacnich kampani.
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Priloha 1
Indikatory odpadového hospodarstvi

1. Indikatory odpadového hospodaistvi definované v SPZP 2004 — 2010:

produkce komunalniho odpadu (kg.obyvatel-1 rok-1)

z toho:

- recyklovano (%)
- spalovano (%)
- skladkovano (%)

mnozstvi recyklovaného papiru z celkové vzniklého mnoZstvi (%)

mnozstvi recyklovaného skla z celkové vzniklého mnoZstvi (%)

mnozstvi primyslového odpadu ze zpracovatelského sektoru (kg na 1000 USD HDP)

produkce nebezpecného odpadu (kg na 1000 USD HDP)

mnozstvi vyhotelého jaderného paliva (kg tézkého kovu (TK) na 1000 obyvatel)
mnozstvi vyhotelého jaderného paliva (tuny TK) na jednotku TSPEZ (t TK. Mtoe™)

2. Indikatory odpadového hospodarstvi definované v Planu odpadového hospodaistvi
CR (POH CR)

1. skupina — zakladni indikatory 1.1 aZ 1.18:
Indikatory se vyhodnocuji samostatné pro skupiny: vSechny odpady, nebezpecné odpady,
ostatni odpady a komunélni odpady

I.1 | Celkovéa produkce odpadi 1 000 t/rok

[.2 | Celkovéa produkce odpadi na jednotku HDP t/1 000 EUR/rok

I.3 | Podil na celkové produkci odpadii % z celkové produkce
odpadi

[.4 | Produkce na obyvatele kg/obyvatele/rok

[.5 | Podil vyuzitych odpadii (R1 az R11, N1) % z celkové produkce
skupiny odpadi

[.6 | Podil materidlové vyuzitych odpadii (R2 az R11, N1) % z celkové produkce
skupiny odpadu

I.7 | Podil energeticky vyuzitych odpadii (R1) % z celkové produkce
skupiny odpadu

[.8 | Podil odpadl odstranénych skladkovanim (D1, DS, D12) % z celkové produkce
skupiny odpadu

[.9 | Podil odpadl odstranénych jinym ulozenim (D3, D4) % z celkové produkce
skupiny odpadu

[.10 | Podil odpadl odstranénych spalovanim (D10) % z celkové produkce
skupiny odpadu

[.11 |Podil odpadl vyvazenych za ucelem jejich odstranéni % z celkové produkce
skupiny odpadt

[.12 | Podil odpadli dovazenych za ucelem jejich materidlového % z celkové produkce

vyuziti (R2 az R11, N1) skupiny odpadt
.13 | Celkova kapacita zafizeni pro vyuzivani odpadi (R1 az R11) |t/rok
.14 | Celkova kapacita zafizeni pro materidlové vyuZzivani odpadli | t/rok
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(R2 azR11)

[.15 | Celkova kapacita zafizeni na energetické vyuzivani odpadid | t/rok
(R1)

1.16 | Celkova kapacita zafizeni na spalovani odpadt (D10) t/rok

[.17 | Celkova kapacita zafizeni pro skladkovani odpadii (D1, D5, |m3
D12)

.18 | Celkova kapacita zafizeni pro jiné uloZeni odpadl (D3, D4) |m3

2. skupina — dopliikové indikatory stanovené k zakladnim indikatorim 1.19 az 1.22:

[.19 | Mnozstvi sbérovych mist nebezpeénych odpadi pocet
[.20 | Podil nebezpecnych odpadil ze zdravotnictvi na celkové produkcei | %
odpadii ze zdravotnictvi
[.21 | Produkce oddélené¢ho sbéru komunalnich odpadt a obal kg
(podskupina 20 01 a 15 01) /obyvatele/rok
[.22 |22 Podil biologicky rozloZzitelného komunalniho odpadu (BRKO) | %

uklddaného na skladky vzhledem ke srovnévaci zakladné 1995

3. skupina — specifické indikatory 1.23 az 1.35:

[.23 | Podil stavebnich a demoli¢nich odpadii na celkové produkci % z celkové
odpadi produkce odpadil
[.24 | Podil vyuzitych stavebnich a demoli¢nich odpadii (R1, R3, R4, | % ze stavebnich
R5, R11,N1) a demoli¢nich
odpadl
[.25 |Podil stavebnich a demoli¢nich odpadii odstranénych % ze stavebnich
skladkovanim (D1, D5, D12) a demoli¢nich
odpadu
[.26 |Podil stavebnich a demoli¢nich odpadi odstranénych jinym % ze stavebnich
ulozenim (D3, D4) a demoli¢nich
odpadi
1.27 | Celkové produkce odpadti s obsahem PCB t/rok
1.28 | Celkova produkce odpadnich olejii t/rok
1.29 | Celkové produkce odpadnich baterii a akumulétorti t/rok
1.30 | Celkovéa produkce kalt z Cistiren odpadnich vod t/rok
[.31 | Podil kalt z produkce ¢istiren odpadnich vod pouzitych na % z celkové
zemédélské pude (R10) produkce kalti
1.32 | Celkové produkce odpadii azbestu t/rok
1.33 | Celkové produkce autovraki t/rok
[.34 | PInéni cili recyklace a vyuziti odpadi z oball ve struktuie % za vSechny
piilohy €. 3 zédkona o obalech polozky tabulky
[.35 |Rozdil primérné ceny za spalovani tuny odpadu a ceny za K¢

uloZeni tuny odpadu na skladku vcetné poplatkii v ¢lenéni na
nebezpecné a ostatni odpady

27



