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Predsednictvi Ceské republiky v Radé EU
Sbornik z konference

Oto Potluka (IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s.)

Vitam vas na dnesni konferenci, kterou porada nékolik organizaci dohromady.
Prvni z nich je IREAS, Institut pro strukturalni politiku, jehoZ jsem feditelem.
Mé jméno je Oto Potluka a budu vas provazet v roli moderatora celym dne-
$nim dopolednem. Déle bych rdd podékoval nadaci Konrada Adenauera,
ktera se podili na financovani této akce a diky jejiZ laskavé podpore poradame
jiz fadu let konference a diskuse k problematice EU.

Pro dnesni konferenci jsme vybrali téma, které se stava velice aktudlnim, a to
pfedsednictvi CR v Rad& Evropské unie. Jesté vice aktualni se stalo
v poslednim tydnu vzhledem k novinovym ¢lankdim v zahranicnich periodi-
cich. Nasimi milymi vystupujicimi v prvnim bloku budou Tomas Weiss
z Ustavu mezinarodnich vztaht a pani Jana Hendrichovd, ndaméstkyné misto-
predsedy vlady pro evropské zéleZitosti, Sekce pro predsednictvi CR v Radé
EU. Toto téma jsme diskutovali s Konrad-Adenauer-Stiftung uz nékdy koncem
lofiského roku a musim se pfiznat, Ze tehdy, kdyZ se nds feditel nadace
Konrada Adenauera zeptal, jaké asi ma CR priority pro svoje pfedsednictvi,
nedokdzali jsme mu odpovédét. On se zeptal nékdy v dubnu znovu, my jsme
opét fekli, Ze odpovéd’ iplné pfesné neznédme, Ze jsme sly3eli o fadé dil¢ich
priorit, které definovala jednotlivd ministerstva a jednotlivé resorty, ale nepo-
dafilo se nam formulovat stéZejni prioritu. Véfim, Ze situace se jiz vyvinula,
objevila se fada novych informaci, a proto dnesni konference pomuZe rozfesit
fadu otédzek souvisejicich s hlavnim tématem — at uZ uvedenou otézku, co
vlastn& chce CR b&hem svého predsednictvi délat, tak i dalsi otazky, nap¥. co
muiZeme ocekdvat vzhledem k tomu, Ze do naseho pfedsednictvi spadaji
volby do Evropského parlamentu. Rad bych nyni pfedal slovo panu Tomasi
Weissovi a jeho tématu Institucionalni reforma EU a ceské predsednictvi
v roce 2009.
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Institucionalni reforma EU 2
a Ceské predsednictvi v roce 2009

Tomas Weiss
(Ustav mezinarodnich vztahti)



M{j pfispévek o instituciondlni reformé a ceském predsednictvi bude prede-
vsim reflektovat skutecnost, Ze nebyla prozatim pfijata Lisabonska smlouva.
Kdybych jej pfednasel jesté pred irskym referendem a pfed odmitnutim
Lisabonské smlouvy a predpokladali bychom, Ze Lisabonska smlouva vstoupi
v platnost, zabyval bych se zejména otazkou, jaky vliv budou mit nové institu-
ce, které Lisabonskd smlouva uvadi na scénu, na Ceské predsednictvi, tedy
jaky vliv bude mit staly predseda Evropské rady, jaky vliv bude mit ztrata
predsednictvi v Radé€ pro vnéjsi vztahy, v Politickém a bezpecnostnim vyboru,
které ma prevzit vysoky predstavitel pro zahrani¢ni vztahy a bezpec¢nostni
politiku atd.

Vzhledem k tomu, Ze situace se vyvinula jinak, nejsou tyto funkce aktualni,
nebot je ziejmé, Ze tyto funkce béhem ceského predsednictvi jesté obsazeny
v platnost nevstoupi. To znamend, Ze Ceské predsednictvi bude takovym
predsednictvim, jak jsme ho znali doposud, bude obsazovat vSechny pred-
sednické funkce ve viech formacich Rady vcetné Evropské rady tak, jak to
délala vSechna pfedsednictvi pfed nim (v této souvislosti se nékdy mluvi
o tzv. plnohodnotném predsednictvi). Na druhou stranu ale bude muset
Ceské predsednictvi fesit otazky, se kterymi se nepocitalo a které vyplyvaji
pravé z negativniho vysledku irského referenda. Tyto zmény se tykaji zejména
institucionalni reformy. O institucionalni reformé jiz smlouva v Nice fikala, ze
bude nutnd, Lisabon ji déle bliZe nastinil, avSak v dne3nf situace neni zfejmé,
podle ceho se mame fidit.

O co v prvni fadé jde? Jde o dvé instituce: o parlament a o komisi.
O parlamentu se zminim jen velmi letmo, protoZe s u néj lze predpokladat
standardni vyvoj situace: parlament bude mit néjaky pocet poslanc(, ktefi
budou zvoleni podle posledni zmény smluv, to znamend podle pfistupové
smlouvy Bulharska a Rumunska. Co se bude dit dal, v podstaté v tento oka-
mZik fesit nemusime a Ceské predsednictvi to také pfilis fesit nemusi.

Velky problém ovSem nastdva s komisi. Pro¢? Je tu velka otdzka totiz, kdy a zda
vlbec vstoupi Lisabonska smlouva v platnost. PFisti rok totiZ po volbéch do
Evropského parlamentu, které probéhnou pravdépodobné zacatkem cervna,
se bude obmérovat i komise. Nova komise by méla nastoupit do Gfadu 1. 11.
2009, tedy dlouho po ceském predsednictvi, nicméné pravé ceské predsed-



nictvi zacne po volbach do Evropského parlamentu jednani o tom, kdo bude
predsedou Evropské komise. Vzhledem k tomu, Ze existuje takovy Gzus, Ze
predseda Evropské komise néjakym zplsobem reflektuje vysledky voleb do
Evropského parlamentu. Pokud tedy je vyhraje EPP-ED jako konzervativni stra-
na, pravicova, bude predseda Evropské komise spiSe pravicovy politik, pokud
vyhraji socialisté, bude to spiSe levicovy politik. To znamena, Ze predsednictvi
nemUzZe ze zacatku p¥ili§ predjedndvat, kdo bude pfedsedou, protoze musi
pockat aZ na cervnové vysledky voleb. Ale na cervnovém summitu uz samo-
ziejmé musi jednani byt v pIném proudu. Vzhledem k tomu, Ze agendu sum-
mitu bude urcovat pfedsednictvi, musi predsednictvi s timto tUkolem pocitat
dopredu a musi jednani o novém predsedovi komise Fidit.

Déle vznika otédzka, kolik komisard bude slouzit pod pfedsedou komise. Pro
lepsi vyloZeni celé situace uvedu nékteré pravni souvislosti, zejména ty, které
vyplyvaiji z textd smluv. V tento okamzik plati pravni formulace, kterd byla sch-
vélena smlouvou v Nice. Podle ni v tento okamZik mé kazdy stat jednoho
komisafe; smlouva z Nice déle oviem fika, Ze od prvni komise, kterd bude
jmenovand po pfistoupeni 27. ¢lenského stétu, to znamend nyni, protozZe
Bulharsko s Rumunskem byly 26. a 27. stat, bude mit komise mensi pocet
¢lend, neZ je pocet clenskych statd. Smlouva viak neuvadi presné, kolik, uvadi
pouze, Ze jich méa byt méné nez 27, to znamena cokoli v rozsahu 1-26. Rada
mad svym rozhodnutim urcit, kolik téch ¢lent bude.

Tohle je skute¢nost, kterou si pravdépodobné irsti volici neuvédomovali, kdyz
odmitali Lisabonskou smlouvu, a to pravé s argumentem, Ze by v ni mohli pfi-
jit o svého komisafe. Naopak tim, Ze Lisabonskou smlouvu odmitli a Ze
nevstoupi v platnost, Irové pravdépodobné o svého komisare pfijdou, a to
z toho ddvodu, Ze Lisabonské smlouva alespori na prechodné obdobi do roku
2014, cili na pfisti komisi, pocita s tim, Ze komise bude mit stejny pocet ¢len(,
jako je ¢lenskych statl. Od roku 2014 sice pocita s tim, Ze pocet komisatd
bude odpovidat pouze dvéma tretindm poctu ¢lenskych statd, cili jedna treti-
na clenskych statd v funké¢nim daném obdobi, nebude mit svého komisare,
ale na druhou stranu nejde o nijak pevné stanovenou klauzuli. Pfislusny
orgén, snad Evropska rada, ji totiz mlze jednomysinym zplGsobem zménit —
muZe se rozhodnout, Ze i po roce 2014 bude pretrvavat princip jeden stat,
jeden komisaf. MUZeme tedy shrnout, Ze podle Lisabonské smlouvy by Irové



méli na svého jednoho komisafe daleko vétsi Sanci nez za soucasného stavu
podle smlouvy z Nice.

Pro ptredsednictvi znamena tento stav véci veliky problém, protoZe se nevi
Uplné presné€, zda od 1. 11. 2009, kdy se ma nova komise ujmout své funkce,
bude v platnosti stéle jeSté pouze smlouva z Nice, anebo jiZ smlouva lisabon-
ska. Lisabonska smlouva by mohla platit za pfedpokladu, ktery se prozatim
oficialné nevyslovuje, Ze by si Irsko referendum zopakovalo. K tomuto opako-
vani by mohlo dojit na podzim pfistiho roku. Teoreticky je pak stdle mozZné, Ze
Irové smlouvu schvéli a Ze by 1. 11. mohla vstoupit v platnost. To znamené, Ze
by nova komise méla byt ustavena podle Lisabonské smlouvy, to znamena
jeden stat, jeden komisaf. Pokud se schvéleni nestihne nebo Irové
Lisabonskou smlouvu znovu odmitnou nebo irska vldda odmitne usporadat
nové referendum, a Lisabon sk& smlouva tak padne pod stil definitivnég,
zbyva jedind mozZnost je, jmenovat komisi, kterd bude mit méné nez 27 ¢len(.

Jak z toho ven? Pfedsednictvi musi néjakym zplsobem pfFipravit padu pro
jmenovani nové komise, ale nevi jak, protoZe nevi, kolik ¢lend komise vlastné
ma mit. Scénéil jednani je celéd fada. Existuje napf. moznost, Ze se prodlouZi
funkcni obdobi této komise a nebude jmenovana komise nova. To oviem neni
Gplné ve shodé& s primarnim pravem, Cili je to moZnost spiSe teoreticka
a v praxi pravdépodobné téZko proveditelna. Druha moZnost je, Ze se jmenu-
ji néjaci komisafi v mensim poctu a pak po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost se zase komisafi doplni. To také neni GpIné praktické vzhledem
k tomu, Ze v tento okamZik existuje 27 portfolii a néktera z nich by se méla
docasné rusit. Dalsi problém je, Ze neni jasné, ktery stat by na uvedenou pre-
chodnou dobu svého komisafe nemél; tento stat by totiz byl zfejmé ztratou
komisafe handicapovan.

Dal3i feSeni je pomérné vtipné a podle mého nézoru i nejschddnéjsi. Dalezité
u néj je, Ze neodporuje primarnimu pravu a zaroven ani neposkozuje Zadny
¢lensky stat. Je to tzv. scéndr 26 + 1; podle néj by se jmenovala komise, kterd
by méla 26 ¢lenl (to znamené podle smlouvy z Nice, o jednoho méné, nez je
¢lenskych statd) Ten stat, ktery by nemél komisate, by jmenoval svého stét-
niho pfislusnika na post vysokého predstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku — to je ta funkce, kterou v tento okamzik zastava Javier
Solana. To je funkce exekutivné vyrazné nizsi nez post komisafe, nicméné



prestizi minimalné stejné vysokd, . Na tomto scénafi je nejatraktivnéjsi to, ze
v okamZiku, kdy by Lisabonskd smlouva vstoupila v platnost s touto sestavou
komise, tento vysoky pfedstavitel pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku by se velmi jednoduse transformoval do vysokého predstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku tak, jak ho pfedpoklada smlouva
Lisabonska, a z tohoto titulu by se zdrovern stal ¢lenem komise
a mistopfedsedou komise pro zahrani¢ni vztahy. To znamend, Ze by zase
doplnil pocet komisaft na 27, jak to pfedpokladé Lisabonska smlouva.

Existuji i dalSi moZnosti, ale podle mého nézoru je posledni uvedeny zptsob
nejpraktictéjsi, protoZze dokadze svym zplsobem dilezZité smlouvy obejit
a zéarovefi jim vyhovét. Ceské predsednictvi by se mélo snaZit tento scénar
prosazovat. Ten stat, ktery bude jmenovat pouze vysokého predstavitele, na
jednu stranu ztrati exekutivni funkci v komisi, na druhou stranu se mu to vice
neZ vynahradi tim, Ze ziskd po predsedovi komise ten nejprestizné;si post
poté, co Lisabonskd smlouva teoreticky vstoupi v platnost. MlZeme tedy
predpokladat, Ze by se asi nasel i stat, ktery by na tuto nabidku velmi ochotné
pristoupil. Dokonce bych se odvaZoval tvrdit, Ze se budou jednotlivé stéaty
o0 moZnost predstavitele jmenovat prat, protoZe potencidlni budouci zisky
jsou vyrazné vy3si neZ okamZita ztrata.

Klicova otdzka ovsem je, jaky dopad tyto scénare budou mit na ddvéru obca-
nd EU vadi EU a na Irsko a na jeho populaci. Jak pfedsednictvi, tak i ostatni
¢lenské staty by pfi vyjednédvani a pfi prezentaci vysledkd jednani mély na
divéru obcanl brat ohledy. Préavé hra se ztratou ¢i zachovanim komisare
hrala v Irsku velkou roli. Irsko by se proto urcité, nemélo dostat do situace,
kdy bude postaveno pred hotovou véc, Ze prosté Lisabonskou smlouvu sch-
vali, at chce, nebo ne. To by mohlo byt jediné kontraproduktivni. | v tomto
ohledu je scéndr 26 + 1 pomérné pfijatelny, protoZe sice fikd, jsme pfipraveni
na to, Ze Lisabonskou smlouvu schvélite, na druhou stranu my takhle maze-
me pokracovat i dél. Bude to vyhovovat smlouvé z Nice.

Ve svém pfispévku jsem se zabyval pouze institucionélni reformou, nebot
predpokldaddm, Ze béhem naseho predsednictvi se jiné otazky pfilis fesit
nebudou. Co se tyce legislativnich zéleZitosti, pfedsednictvi nema 3anci jich
mnoho dotdhnout do konce, zejména z toho dlvodu, Ze naprostou vétSinu
jeho obdobi nebude fungovat parlament. Pokud totiz budou volby na zacat-
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ku Cervna, je zfejmé, Ze nejpozdéji v bifeznu se vsichni poslanci Evropského
parlamentu rozprchnou a parlament prestane fungovat, protoZe vsichni
zacnou provadét volebni kampar ve svych zemich a budou se soustfedit na
obhajobu mandatu. Co z legislativni agendy se nestihne projednat do tnora,
to uz parlament pravdépodobné neprojednd; je viak pravda, Ze Castecné se
témto tématim bude vénovat komise a ¢lenské staty v Evropské radé. Pro nds
je to snad i dobfe: jednani o institucich budou natolik sloZita, Ze bude jenom
ku prospéchu, kdyZ predsednictvi bude mit dost casu se na né soustredit.

Oto Potluka

Dékuji panu Weissovi za jeho pfispévek k problematice naseho predsednictvi
v Radé EU. Diskuse k tomuto pFispévku probéhne spolecné s diskusi
k pfispévku pani Jany Hendrichové, k Organizacnimu a komunikacnimu
ramci pfed a béhem predsednictvi CR. Pfedavam slovo pani Hendrichové.



Organizac¢ni a komunikacni ramec pred 3
a béhem predsednictvi CR v Radé EU

Jana Hendrichova
(Nameéstkyné mistopredsedy vlady pro evropské zaleZitosti,
Sekce pro predsednictvi CR v Radé EU)



Ve svém pfiispévku bych rdda predesttela celkovy obraz pfipravy predsednic-
tvi po organizac¢ni a komunikacni strance. PopiSu, jak vypadd, centralni orga-
nizace predsednictvi. Je na Ufadu vlady pod mistopfedsedou vlady pro
evropské zaleZitosti Alexandrem Vondrou a je rozdélena do dvou sekci. Prvni
je sekce pro evropské zalezitosti, vedena naméstkem Markem Morou, ktera
ma na starost obsahové véci nejen pfedsednictvi, ale vztahli k EU v jejich
celku. Druha je sekce pro pfedsednictvi, kterou mam na starost ja a ktera ma
za Ukol organizovat zéleZitosti logistiky, financovani, vefejnych zakdzek souvi-
sejicich a komunikace nejen medidlnich véci, ale i v Sir§im rozsahu. Existuji
koordinacni struktury, které z¢asti byly vytvofeny jenom pro predsednictvi,
a to centralni organizacni skupina, kde se vSemi Grady, které jsou zapojeny,
projedndvéame organizacni otdzky, a kulaty stGl komunikace, kde se schazi
zéstupci tiskovych Gtvard ministerstev a probiraji komunikac¢ni véci. Kromé
toho je vyse postaveny vybor EU, ktery fungoval jesté pted pfipravou pred-
sednictvi, a v souvislosti se vstupem do EU na pracovni Grovni, kde se schaze-
ji ndmeéstkové ministrl, pfip. feditelé odpovédni za evropské véci, a ti
probiraji zalezitosti mandatd do Rady, pozic. Tento vybor se schazi kazdy
tyden. V souvislosti s predsednictvim byl znova povysen na vlddni Groveri pod
vedenim predsedy vlady. Vladni vybor pro EU jedna v posledni dobé pfibli-
Zné jednou mési¢né, dfive méné casto.

Tyto struktury se budou muset ponékud pozménit v béhu samotného pred-
sednictvi, protoZe jednani bude muset byt velice operativni, rozhodovaci pra-
vomoci Sirsi i na nizSich Grovnich, protoZe zkratka bude tfeba velice rychle
reagovat na nejriizn&jsi témata, politické aspekty atd. Nicméné o CR se d4
Fict, Ze centralni koordinace je tu pomérné silnd a Ze existuje velmi vyvaZzena
spolupréce se stalym zastoupenim v Bruselu.

Asi pred tfi Ctvrté rokem jsme vytvofili pfirucku, kterd obsahuje odpovédi na
casto kladené otdzky ohledné predsednictvi, zejména jeho organizace.
Naprosté vétsina z nich jesté neni zastarald, pfestoZe je to jiz fada mésicd, kdy
byla pfirucka sepséna. Tato pfirucka je tcastnikim konference k dispozici.

Jaké je tedy role predsednické zemé v obsahovych vécech? DileZitym Gkolem
je stanoveni obsahovych priorit a agendy pfedsednictvi. K tomu bezesporu
patif vyjednavani béhem predsednickych zasedani na nejrliznéjsich trovnich
— napf. Rada zasedd na Urovni ministrll a na pracovnich urovnich.
Predsednictvi spociva také v reprezentaci Rady EU, a to jak dovniti EU, tak



navenek, napf. vi¢i mezindrodnim organizacim a vici tfetim zemim. Také
béhem ceského predsednictvi se bude konat nékolik summitl se tretimi
zemémi.

Pfedsedajici stat ma rovnéZz organizacni roli, ktera se uplatriuje v Bruselu, kde
probihaiji az tisice jednani béhem predsednictvi, ale i v pfedsednické zemi.

Predsednictvi probihd v jistém politickém kontextu. Politické faktory, které
mohou mit vliv na ¢eské predsednictvi, jsou napt. krajské volby v CR na pod-
zim 2008. Lze ocekdvat, Ze politické strany, které by mély byt ve prospéch
predsednictvi konsensudlni a viechny se snaZit podpofit dobrou prezentaci
predsednické zemé vici ostatnim zemim EU a vici celému svétu, mohou pod
vlivem politickych udélosti jednat odliSné od uvedeného ideélniho stavu.

Kromé toho svou roli bude hrat také konec funkéniho obdobi Evropského par-
lamentu a Evropské komise, coZ se patrné odrazi i na domaéci politické scéné,
nebot poslanci budou usilovat o zvoleni do Evropského parlamentu, a to za
rlizné politické strany. Dal$im politickym tématem je Lisabonskd smlouva, a to
tentokrat nikoli ve vztahu k Irsku, ale ve vztahu k ratifikaci v CR. Dale mtze byt
vize ¢eského predsednictvi ovlivnéna parlamentnimi volbami v CR, které by
mély prob&hnout v roce 2010, pfipadné se mohou konat volby predcasné. Pfi
nich se politici budou chtit vice profilovat, vice suverénné predstavit svoje
nazory, coZz mlZze ovliviiovat rdznd domdci hlediska na evropskd témata
a tento vliv se mazZe projevit i v zahrani¢i. Postoj CR v ramci EU mUiZe byt
vnimén jako konzistentni, miZe sjednocovat ostatni postoje, ale mdze také
plsobit navenek negativng, pokud bude CR prezentovat fadu siln& proti-
chadnych nazord.

Pfejdéme nyni k prioritnim oblastem ceského predsednictvi. Mottem, sjedno-
cujicim jednotlivé témata, je ,Evropa bez bariér”. Hlavnimi prioritnimi oblast-
mi jsou konkurenceschopnost Evropy, energetika a zména klimatu, dale
Evropa oteviend a bezpecnd. Jde o oblasti, které jsou v dne3ni dobé velmi vyz-
namné a predsednické zemé se jim vénuji soustavné, napt. Francie je velmi
iniciativni v oblasti energetiky a zmény klimatu, za jejiho pfedsednictvi se
Evropska rada snaZila sméfovat k uzavfeni nékterych témat tohoto okruhu.

Priority Ceského predsednictvi byly stanoveny v jistém konzulta¢nim mecha-
nismu. Nejprve predsednické trio (CR spolu s Francii a Svédskem) vytvofilo



pfed nastupem francouzského predsednictvi osmnactimési¢ni program rady
a muselo se shodnout na fadé aspektt zahrnutych do programu.

Rozsahlé pripravy probihaji také ptimo v CR. CR pfipravuije jiZ od roku 2006
pracovniky statni spravy na predsednictvi, a to prostfednictvim Institutu stat-
ni spravy na Ministerstvu vnitra, ktery ptivodné byl sou¢asti Ufadu vlady. Dale
byl na ministerstvu vnitra vytvofen centrdlnf registr vSech pracovnik(, ktefi se
zabyvaiji predsednictvim, a to na dUrovni pfedsedl a jejich zastupcd, nérod-
nich zastupcl v pracovnich skupinédch a déle expertd a administrativniho per-
sondlu. V centrdlnim registru jsou obecné stanoveny na tyto kategorie
jazykové poZadavky a odborné pozadavky, které pracovnici musi splnit. Pro
né Institut statni spravy provozuje také kurzy v oblasti instituciondlni
a odborné jazykové pfipravy, zamérené na potfeby predsednictvi. Na téchto
kurzech Institut spolupracuje s evropskymi institucemi.

Pfiprava pracovnikd se rozvinula i na rezortni dGrovni. Jednotlivd ministerstva
ve své oblasti plsobnosti spolupracuji s partnerskymi resorty v ¢lenskych
zemich EU, které uz maji s predsednictvim zkuSenost, snazi se Cerpat z jejich
zkuSenosti, pfijimaji staZisty nebo tzv. sekondisty (staZisté mohou pfichézet
i ze zemi, které budou mit predsednictvi pozdéji po CR). N&kolik takovych lidi
mdame i v naSich tymech a jsou i na ministerstvech. Rizné seminéare
a konference se zemémi bezprostfedné pfed nami predsedajicimi se konaly
jak na sektorové drovni, tak na celkové Grovni statni spravy, pofadali jsme je
my nebo ministerstvo zahranici. DUlezité pro nés byly zejména zkuSenosti
Rakouska, Finska, Némecka a Francie, a ddle zku3enosti Slovinska jako prvni
predsednické zemé, ktera se pripojila k EU v roce 2004. Do téchto zemi také
cestuji nasi pracovnici na staze.

Co se bude dit béhem predsednictvi? Probéhnou dvé zasedani Evropské rady,
budou se konat zasedani Rad ministrd, a déle budou probihat jednani na pra-
covni Grovni. Rady ministrd zasedaji priblizné mési¢né. Vétsina Rad ministrd
se schazi také v predsedajici zemi, to znamena, Ze nejen v Bruselu, ale i v CR
prob&hnou také Rady ministrd, a to jak v Praze, tak v regionech. CR zvolila
regionalni rozmér predsednictvi — ¢ast vrcholnych zasedani bude probihat
v regionech. Zéroven musi byt nastavena spoluprace s Evropskym parlamen-
tem po dobu jeho funk¢nosti. Na pocatku predsednictvi predstavuje premiér
predsednické zemé priority predsednictvi v Evropském parlamentu a ministfi



se Gcastni jeho schizi za svoji agendu. Na zdkladé zku3enosti z predchozich
predsednictvi lze odhadnout, Ze béhem jednoho predsednictvi celkem
probéhnou pfiblizné tfi tisice akci, které se konaji nejen v Praze, Bruselu, ve
Strasburku, ale i jinde ve svété, napt. u mezinarodnich organizaci, kde pred-
sedajici zemé reprezentuje EU. Ddle se k tomu nacitaji akce, které jsou koordi-
nované nebo organizované prostfednictvim zastupitelskych Gfadl v dalsich
zemich, a budou se konat také summity se tfetimi zemémi. Napocitali jsme
kolem tficeti pFipravovanych vrcholnych akci jenom v CR, kde se Géastni
zéastupci na Urovni ministrll aZ premiéra. K tomu pfistupuji akce v Bruselu
a dal3ich zemich.

Kalendar hlavnich akci predsednictvi je schvalovén na vladni Grovni, poté je
davan na védomi generalnimu sekretariatu Rady, na jeho dotvéreni se podili
generélni sekretaridt Rady a Evropskd komise svymi odbornymi nazory
i organiza¢nimi zkuSenostmi. Vzhledem k tomu, Ze v Bruselu se konaji stovky
az tisice zasedani, je nutné, aby do organizace vstupovala silnd logistika,
nicméné velkou oporu v tomto sméru poskytuje generélni sekretariat Rady.
Akce, které se budou konat v CR (bude jich pfiblizné 300), musime zajistit my
sami véetné veskerych podpUrnych sluzeb.

Co konkrétné bude probihat v regionech? Napt. v Brné bude zasedat Rada
pro zemé&dé&lstvi, v Litoméficich Rada pro dopravu, v Hluboké nad Vitavou
budou zasedat ministfi zahrani¢nich véci, v Luhacovicich ministfi prace
a socialnich véci a v Marianskych Laznich ministfi pro regiondlni rozvoj.
V regionech se budou konat i jiné akce niZsi drovné. Také neformalni
Corepery se rozjedou do regiont. V fadé dal3ich mést se budou konat vyz-
namné akce, napf. v Ostravé, kde bude na Gvod predsednictvi energeticka
konference, v Plzni, Pardubicich, Hradci Krélové, Kutné Hofe, mozna v Liberci.
Mame vytipovanych ptibliZzné ¢tyficet pracovnich akci vyssi Grovnég, které
kromé ministerskych rad budou probihat v regionech. Rady se sejdou
i v Praze, v Kongresovém centru Praha. V Praze probéhnou také dalsi vrchol-
na zasedani: Gvodni navstéva Evropského parlamentu, zacatkem prosince,
a zacatkem ledna ndvstéva Evropské komise v Cele s pfedsedou komise.

DuleZitou roli v pfipravé na predsednictvi hraje komunikace mezi ziGcastné-

nymi stranami. Koncepce komunikace byla pfijata pred vice nez rokem a je
zvefejnéna na webu vlady pod mistopfedsedou vlady pro evropské zaleZitos-



ti. Tato koncepce se zabyva komunikacnimi tématy, k nimz patfi napf. kul-
turnépolitickd dimenze (dvacet let od padu Zelezné opony) ¢i vyhodnoceni
péti let po nejvétsim rozsifeni EU v roce 2004. Vénuje se také technickym
aspektdim. Kazdé predsednictvi jistou miru pozornosti vénuje darkiim
a propagaci své vlastni zemé; timto zpGsobem je mozZné prezentovat ekono-
mické subjekty, které se mohou uplatnit i jinde v Evropé. Tento efekt je potvr-
zen v fadé zemi, které predsednictvim prosly. Dllezita je také skutecnost, Ze
predsednickd zemé seznamuje ostatni se svymi regiony, coZz miZe mit vliv na
obecnou i kongresovou turistiku. Kazda predsednicka zemé také uplatnuje
jednotny vizudlni styl, v souc€asnosti je znamo napf. francouzské logo, které je
odvozeno z vlajek Francie a EU, vyuZivanych pfi prezentaci francouzského
prezidenta. Zvoleny vizuélni styl se pak uplatfiuje na viech predsednickych
akcich, v predsednické zemi i mimo ni a uplatfiuje se v Radé EU, kde se jednd
o specifickou vyzdobu.

V soucasnosti se pfipravuje prezentace Ceského predsednictvi vici vefejnosti.
Komunika¢ni kampan jiz byla zahdjena v zafi, predpokladame, Ze nasledné
etapy kampané se soustfedi na prezentaci priorit predsednictvi, jeho obsa-
hové stranky, a déle na prezentaci vizuédlniho stylu obdobnymi prostfedky (na
vefejnych reklamnich plochach, na propagacnich predmétech).

Pro predsednictvi je velice dllezZitd spoluprdce se soukromym sektorem.
Zastupci soukromého sektoru se podileji na organizaci akci v zahranici, a to
v hlavnim mésté i v regionech. Kromé toho rizné svazy, organizace, pfipadné
i podniky organizuji tematicky zamé&fené seminare a konference, které se vzta-
huji k hlavnim prioritdm predsednictvi; nékdy jsou pofadany ve spolupréci se
statni spravou, nékdy zcela mimo ni. Tyto akce se uchézeji o zastitu predsed-
nictvi, aZ bude zvefejnén celkovy seznam akci pfedsednictvi, své misto tam
budou mit také doprovodné odborné akce, které pochazeji ze strany nezis-
kového sektoru, podnikatelského sektoru, pfipadné ve spolupraci
s organizacemi statni spravy, nez které jsou pfimo zapojeny do pfiprav pred-
sednictvi. Spoluprace se soukromym sektorem se bude realizovat tak jako
i jinde také formou partnerstvi, eventuélné finanéniho sponzoringu.

Webové stranka predsednictvi bude zvefejnéna co nejdfive, 1.12. Méla by jiz

obsahovat prehled hlavnich akci predsednictvi se zaméfenim na leden,
vcetné organizacnich aspektll, a budou na ni uvedena i témata predsednictvi,



a politiky EU v jednotlivych tematickych oblastech. Souhrn vsech akci pred-
sednictvi bude na webu od 1. ledna. Webova strédnka se v prabéhu predsed-
nictvi stane hlavnim komunika¢nim nastrojem o pfipravovanych akcich
a o jejich vysledcich; jiZ od prosince to bude nastroj akreditace zahrani¢nich
delegétl a ceskych a zahrani¢nich novinard pro predsednické akce.

V pfipravé na predsednictvi spolupracujeme s regionalni spravou. Je ziejmé,
Ze po volbach je nutné regionalni spolupraci znova nastavit, nicméné véfime,
Ze regionm samotnym zdleZi na tom, aby mohly pfedstavit své produkty na
neformalnich Radéch a jinych pfredsednickych akcich.

Pokud jde o finan¢ni zdroje, mé Ceské predsednictvi rozpocet na 3 roky
(2007-2009). Z toho 1 mld. korun je urcena pro rok 2009, je soucasti pfipra-
vovaného statniho rozpoctu. Rozpocet predsednictvi na rok 2009 byl odsou-
hlasen vladou v Cervnu. Vzhledem k priorité predsednictvi predpokladame,
Ze v této vysi zlstane. Pokud srovndvdme planovany rozpocet s jinymi zemé-
mi obdobné velikosti a ekonomické sily jako CR, jevi se tento rozpocet jako
adekvatni tomu vSemu, co se bude muset béhem predsednictvi udélat. Do
financovéni se zapoji i béZné rozpocty resortt v tom smyslu, Ze resorty fadu
svych nékladl souvisejicich s mezindrodnimi akcemi pfesméruji na véci pred-
sednictvi. Na druhou stranu z uvedené jedné mld. korun budou cerpat
i resorty, napf. na posileni lidi na stalém zastoupeni v Bruselu, které postupné
nabiha v letosnim roce a bliZi se jiZ findle. Rozpocet na Ufadu vlady se pohy-
buje kolem 400 mil. pro pfisti rok.

Regiondlni rozpocty se mohou zapojit nepfimo, podporou akci v regionech,
napr. poskytnutim prostor, aby se tam takové akce mohly konat, pfip. poskyt-
nutim nékterych prezentac¢nich ploch. Na téchto akcich mohou regiony zdar-
ma predstavit svou produkci, napf. potravindfskou, ndpoje, publikace,
propagacni predméty.

Svym zplsobem se Ucastni rozpocet generalniho sekretaridtu Rady a Evropské
komise, ale fakt je, 7e CR pFispiva na konani Evropské rady. To nas stoji pro
pristi rok 2,6 mil. EUR a je to vétsi ¢ast ndkladt Evropské rady. Na druhou stra-
nu CR obdrzi zadarmo tlumoceni, tlumo¢nické sluzby SCIC, ktera pracuje pro
evropské instituce, a to pro pét neforméalnich Rad na Gzemi CR. Evropska

komise spolufinancuje nékteré akce, které probéhnou v CR, ¢astecné také
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financuje vlastni ndklady, které ji vznikaji v souvislosti s ndvstévou Evropské
komise na tGvod predsednictvi.

Podnikatelsky sektor se mdze zapojit formou sponzoringu, nebo partnerstvi.
Tyto dva pojmy maji rGizny vyznam. Pfi partnerstvi sponzor ze strany podni-
katelského sektoru nabidne konkrétni sluzby nebo konkrétni produkty.
O sponzoringu mluvime v pfipadé finan¢niho zajisténi, kdy se sponzor
v rizné mife podili na financovéni néjaké akce. To je mozné u kulturnich
akci nebo nékterych doprovodnych spolecenskych akci, urcité ale ne
u konkrétnich zaseddni Rad. Je také tieba peclivé promyslet, jak uvadét
partnery predsednictvi na webové strdnce, v rdznych publikacich
i v mistech zasedani tak, aby nebyla pfekondna prezentace samotného
pfedsednictvi.
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Ota Raiter (Mésto Kamenicky Senov)

Jsem starosta mésta Kamenicky Senov a pFijel jsem na dnesni jednanf proto,
Ze se mi na stul dostal materidl, ktery hovofi o tom, Ze ratifikace Lisabonské
smlouvy oteviré urcity prostor pro vznik problému se soudnim vyméahanim
restitu¢nich ndroku odsunutych Némcd. Rad bych se dozvédél néco bli-

Z3tho, protoZe miZu olekavat, Ze se mé na to budou ptét i obcané mésta.
My totiZ jsme na dzemi, které je timto problémem zatiZené.

Tomas Weiss
Nemdm nejmensi tuseni, je mi lito. Absolutné viibec.

Jana Hendrichova

Podle mého povédomi tomu tak neni. Pokud by to tak bylo, bylo by to velmi
dudlezitym tématem politickych debat, coZ neni. To jsou prosté hlasy, které
se Cas od casu objevi, ale nic takového Lisabonskd smlouva nezaklada.
MUZete vysvétlit konkrétné, z ceho toto nebezpedi vyplyva?

Oto Potluka

BohuZel, v tuto chvili nejsme schopni vdm uspokojivé odpovédét. Snad
najdeme feSeni pozdéji. Mam otdzku pro pani Hendrichovou: nakolik je
partnerstvi a sponzoring vyznamny pki planovaném predsednictvi?

Jana Hendrichova

Prozatim nemdme konkrétni ¢iselné odhady, u sluZeb a produktd poskyto-
vanych sponzorsky miZeme cenu pouze odhadovat. Nicméné sponzorstvi
pfinasi do financovani novy problém. Partnerstvi a sponzoring se podle
nového vykladu evropského prava chapou jako verejna zakazka. U dfivéjSich
predsedajicich zemi tomu tak nebylo, sponzoring se vyuZival podstatné svo-
bodnéji, napf. v Rakousku, ve Finsku.

Ceho se sponzoring mGZe tykat a ¢eho se bude tykat patrné i v CR? Na
zakladé vybérového Fizeni jsme napf. zajistili mineralni vody pro potieby
predsednictvi (nebudu uvadét nazvy firem, protoZe jeSté neméame uzaviené
smlouvy). Kromé toho je zajiSténo vybrané technické vybaveni, nékteré slu-
Zby IT, nicméné ne v Gplném rozsahu, to by bylo velice drahé. Déle vyrobci
potravin mohou napf. na zasedanich Rad ministri poskytnout své produkty
v pribéhu doprovodného programu a prestdvek. Na zdklad€ partnerstvi
nam koncern Skoda Volkswagen da k dispozici autopark pro potfeby pred-



sednictvi, s touto firmou jsme jiZ smlouvy podepsali, jejich sluZzeb miZeme
vyuZivat za jednu korunu. Sponzoring se do jisté miry mdze tykat nékterych
prondjmd, to znamend, Ze ndm budou poskytnuty za niZ3i ceny, pfip. bez-
platnég, a to jak pro oficidlni program, tak pro doprovodny program. Nékteré
slevy jsme ziskali nap¥. i v Kongresovém centru Praha, byt ho nem(Zeme
povaZovat za partnera v pravém slova smyslu.

Pokud néjaky subjekt néco poskytuje pro potfeby pfedsednictvi, pak se
informace o tom zvefejriuje (musi byt pfesné smluvné zajisténo, jak).
Napf. se loga spolupracujicich spole¢nosti umistuji na informacnich pane-
lech, v publikacich, na webové strance. Pfitom se zohledfiuje, na co doty-
¢ny sponzor pfispivd, a to nikoli podle vySe pfispévku, ale podle miry
zastoupeni sponzora: odliSuje se, zda nékdo je partnerem celého predsed-
nictvi jako takového a pfispiva na vSechny produkty urcitého typu, ma
exkluzivitu na vSech akcich, anebo zda sponzoruje jenom jednotlivou akci,
nebo jeji ¢ast.

Formou sponzoringu mohou byt poskytnuty také darkové predméty.
O tento typ sponzorstvi je mezi dodavateli velky zdjem, v tomhle sméru se
naplnila nase ocekavani.

Radomir Jungbauer (CEVRO Institut)
Jsou mezi sponzory také hotely?

Jana Hendrichova

Ne v pravém slova smyslu. Na zajisténi hotell jsme vybérovym Fizenim
vybrali zprostfedkovatele, nebot v CR se bude jednat b&hem predsednictvi
asi 0 30 000 ubytovani a takovy rozsah bychom nebyli schopni zajistit vlast-
nimi silami. Hotely maji se zprostfedkovatelem smluvni ceny, které byly
pfedmétem soutéZe, stejné jako dalsi sluzby, které zprostfedkovatel dokazal
nabidnout. Hotely budou placeny, nebude to tak, Ze néjaky hotel ném
poskytne néco bezplatné. Ubytovani se bude hradit na zdkladé béznych
pravidel, napf. kona-li se ministerské zasedani, zvaci instituce hradi naklady
(ubytovéni) napf. ministra a jednoho nebo dvou ¢lent jeho doprovodu

vvvvvvvv

Jarmila Kubikova
V soucasné dobé se CR dostala témé&F do politické krize, mdme tady celou
Fadu nevyreSenych problém0 pocinaje radarem, Lisabonskou smlouvou, cir-



kevnimi restitucemi atd. Mdte néjaky krizovy scéndr pro pfipad, Ze by padla
vidda nebo doslo k néjaké takové vyznacné krizi?

Jana Hendrichova

To, co se dé€je na politické scéné, miZe zpUsobovat v tymech zabyvajicich se
predsednictvim urcitou nervozitu, na druhé strané prace pokracuje tak, jak
byla predtim nastavena. NemUZe nepokracovat, protoZe my jsme ted' jiz
velice kratce pred zahdajenim predsednictvi, v podstaté dva mésice, kdyz
odecteme Vdnoce. NemUZeme si dovolit zastavit se a Cekat, a teprve pak
podle vyvoje reagovat.

Caste¢né nam situaci uleh¢uje skute¢nost, Ze fada témat predsednictvi je
nastavena a pokracuje z predchozich predsednictvi; CR tu zkratka pokracu-
je v tom, co bylo jiZ do néjaké faze rozjednano. Politické aspekty samo-
zfejmé maji jisty vyznam, nicméné ty, které jste vyjmenovala, pfimo
organizacni praci neovliviiuji. | kdyby se vyménilo nékolik ¢lent vlady, orga-
nizace akci v CR a Bruselu i jejich odborné zajisténi musi pokracovat, byt ne
vzdy se ji musi vénovat stejni lidé. Mohou se vyménit néktefi reprezentanti
na nejvyssich i pracovnich trovnich, nicméné neméme na vybér tolik lidi,
ktefi jsou schopni hovofit cizimi jazyky, znaji danou agendu a které si pfislu-
$ny spravni organ dovoli povéfit funkci pfedsedy pracovni skupiny. Bude to
pravdépodobné vZdy nékdo, kdo podrobné zna agendu z predchozich jed-
nani. Také zkuSenost z jinych zemi ukazuje, Ze lidé v expertnich pozicich se
masové neobménuji, jestlize se méni politicka situace nebo se méni vlada,
naopak, resort si zpravidla vazi jejich odborné kapacity. Trochu jina je situa-
ce na Urovni ministrd. Ti prochézeji urcitou pfipravou, kterd spociva jiz
v jejich samotné Ucasti na raddch ministrd v pribéhu predchozich predsed-
nictvi (my jsme také naptiklad realizovali seminaf pro ministry se zastupci
ze zahranici, renomovanymi lidmi z evropskych instituci i z dalSich zemi,
ktefi byli treba ministry v minulosti). Pokud jsou tito lidé nahrazeni, dochazi
v tomto ohledu k urcité ztraté€ know-how. Na druhou stranu je v3ak na
ministerstvu cely aparat, ktery je povinen — a ve vlastnim zajmu to déla —
svého vrcholného predstavitele pfipravit. Proto se neobavam, Ze by toto
mélo vést ke kolapsu. Logika statni spravy neni takovd, Ze jestlize se néco
méni ve vrcholnych pozicich, pfestane najednou fungovat cely systém. Ve
skutecnosti se pracuje velmi kontinudlné a na vysledcich pfedchozi préce je
nutno staveét.



Nas konkrétné se tak mohou pfi zménach ve vladé tykat spisSe kuriézni situ-
ace, napf. jak feSit zmény obsahu publikace Who is who ceského predsed-
nictvi, jestlize se v pribéhu predsednictvi zméni ministr. Byli jsme
pfipraveni napfiklad i na variantu, kdy by vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva v dobé&, kdy to jeSté béhem naSeho predsednictvi bylo redlné,
a nezdalo se ndm to z organiza¢niho hlediska problematické; jsme proto
schopni zvladnout i dalsi zmény.

Libor Manda, (Utad vliady CR, Odbor koncepci a analyz)

Chci potvrdit to, co fekla pani ndgméstkyné Hendrichov4. Vétsina lidf ve stat-
ni spravé pracuje na pfipravé organizacni ¢i obsahové stranky predsednictvi
jiZ uZ od roku 2006. Napf. ja jsem pusobil na ministerstvu pro mistni rozvoj
v dobé, kdy byl ministrem pro mistnf rozvoj pan Martinek, a tedy socidlnf
demokrat, poté jsem presel na UFad viddy, zabyvam se ale stéle tymZ téma-
tem — prioritami ceského predsednictvi. Podobnych lidi je vice. Berou pred-
sednictvi a pFipravu na néj jako duleZity projekt, na kterém se chté&ji podilet.
Vnimayji ho jako sluZbu statu a zdroveri jako duleZitou soulést své kariéry.
Zéakladni préce tedy pokracuji bez ohledu na aktudlini politické turbulence.
V soucasné dobé napfiklad dokoncujeme prvni verzi findlniho dokumentu
k obsahu ceského pFedsednictvi, kterym se bude CR oficidIné& prezentovat,
pri¢emZ vysledky krajskych voleb se do nasi prdce alespori prozatim nepro-
mitly. Pokud by napfiklad doslo k pddu viddy, jisté by vznikla otédzka, jak by
se tato uddlost odrazila v hierarchii priorit naseho predsednictvi. K Zadné
zdsadnf revoluci by ale, dle mého nédzorz, tak krdtce pred prevzetim pred-
sednické role stejné nedoslo. Zvolené priority totiZ nejen respektujf vyvoj na
unijnf drovni a zdkladnfi strategické materidly a sméry Unie, ale jsou také
v souladu s 18 mési¢nim programem francouzského, ¢eského a Svédského
predsednictvi a navazuji na prdci pfedsednictvi pfedchozich. Alespori na
urednické drovni tedy d4l pokraujeme v béZné préci.

Tomas Weiss

Popsal bych situaci pfimocareji, mizu si to jako akademik dovolit. Statni
Grednici mohou pouze opisovat. Na vladé pfi pfedsednictvi viibec nezalezi.
Predstavte si strukturu Evropské rady. V ni jsou premiéfi a Séfové statl. Déle
mame devét formaci ministrl, Coreper a stalé predstavitele v Bruselu, to je
dohromady pfiblizné dvanéct formaci. Pod nimi je dvé sté padesat pracov-
nich skupin, ve kterych predsedaji ufednici a ve kterych se ve skute¢nosti



déji veSkera jednani. UZ v nich musi dojit k nutnému kompromisu
a rozhodnuti, které ministfi na vy33i drovni pouze potvrzuji. Fakticky tak
pfedsednictvi probiha pravé v pracovnich skupinach. Pfi aktudlni krizi, jako
byla napf. srpnova vélka na Kavkaze, je nejvice vidét vedeni — Evropska rada
a Rady ministr, na drovni jednotlivych zemi premiér, prezident a vlada.
Av3sak v praktickém jedndni zdleZi na statnich Gfednicich, ktefi se prosté
vymériovat nebudou, protoZe nemohou, nebot novych dvé sté padesat lidi
se stejnymi kompetencemi se nenajde.

Old¥ich Kralik, Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity

Byl Sokovany tim, Ze na jedné strané existuje plan na dvandct rokd dopredu,
kdo bude predsedat Radé& EU, a zdroveri je na druhé strané& zpochybriovdno
dva mésice pied nédstupem CR do funkce, zda ma vibec pFedsedat. N43 stat
nenf o nic hor$f neZ jiny. Myslim, Ze nase predsednictvf je zpochybriovdano
ze trech divodi. Prvnim divodem je jakési politickd nestabilita, i kdyZ do
urcité miry jsou nestabilni takika v§echny parlamenty a vliddy. Druhym
diivodem je skutecnost, Ze nejsme cleny eurozony, coZ je podle mého nézo-
ru otdzka dosti sloZitd; nap¥. Britdnie a dal$7 staty rovnéZ nejsou &leny
a nikdo je timto zptsobem nezpochybiriuje. Francie se pFilis neosvédcila pfi
FeSeni krize na Kavkaze. Sarkozy se sice dohodl s Rusy, ale v podstaté si
Rusko déld, co chce, a pofadna dohoda stejné nebyla realizovana. Vyslovil
bych proto spi3 podiv nad tim, Ze Francie s Némeckem jako dvé& nejsilné&jsi
velmoci kritizuji, Ye by mohla CR byt pFedsedou. Copak budeme mit pFed-
sedy pro klidné doby a pFfedsedy pro méné klidné doby?

Tomas Weiss

Ne nadarmo se Sarkozymu Fikd prezident 10 000 voltl, on je zkratka velmi
aktivni, coZ je soucast jeho medialniho obrazu.

Vase tvrzeni bych rad ponékud opravil. Formalné pochopitelné& CR nikdo
predsednictvi vzit nemiZe. Po neformalni strance zélezi na tom, jak bude
CR plnit svou zékladni funkdi, jiZ je v pfedsednictvi sjednavani kompromisci
mezi 27 staty. Pokud jednotlivi lidé v ¢eském predsednictvi nebudou schop-
ni pUsobit jako hledaci kompromist a mistfi zdkulisnich jedndni, ujme se
této funkce nékdo jiny. Pravdépodobné to bude ten — a nezaleZi na statni
pfislusnosti — kdo v Radé pusobi dlouho, méa kontakty, je schopen poznat,
kde je kompromis mozZny, a mé nejvétsi autoritu. Takovy ¢lovék vysledky
svého vyjednavani dejme tomu nabidne predsednictvi, aby je predneslo.



Musime si uvédomit, Ze zakladem jednani v rad€ je konsensus a dobré vzta-
hy. Cilem ¢eského pFedsednictvi nejsou ¢eské priority. Ceské predsednictvi
si v prvni fad€ nesmi zkazit povést. Jediné, co ma byt ucelem ceského pred-
sednictvi, je vyjit po Ceském predsednictvi jako stat, ktery je schopen
domluvit se na kompromisu a je cenny partner pro jednani. Pokud ceské
pfedsednictvi doséhne tohoto obrazu mezi partnery v radé, mezi témi
ostatnimi 26 clenskymi staty, je to velké vitézstvi, protoZe v tento okamzik
mame poveést euroskeptikt a problem-makerd, i kdyzZ je do zna¢né miry
neopravnéna. Bylo by dobré, kdyby se CR projevila jako konstruktivni ¢len
Rady, ktery je schopen kompromis(i nezévisle na tom, jaké ma priority a co
prosadi. Upfimné feceno, nejlepsi predsedové byli vZzdycky ti, ktefi Zadné
zajmy neméli, jako napt. Lucembursko. U nich totiZ v3ichni véfi tomu, Ze
navrhovany kompromis je skute¢né kompromisem, protozZe predsedajici
stat na ném nemé Zadny jiny zdjem neZ dosaZeni dohody. Naopak italské
pfedsednictvi bylo jednoznac¢né vniméano jako totédlni katastrofa, pravé
proto, Ze funkci tvlirce kompromist italské predsednictvi viibec nezvladlo,
ackoli je Italie silny stat.

Jana Hendrichova

Ja zase predpokladam, Ze nasi politici jsou ctizadostivi a tato st¥izliva polo-
ha pouhého hledace kompromist bez vy$sich ambici néco v ramci EU
vyrazné dosahnout jim nebude vyhovovat. Takhle vypadalo slovinské pfed-
sednictvi, které nic nezkazilo, ale po obsahové strance bylo méné vyrazné
a setkalo se za to i s kritikou, pfestoZe organizacné predsednictvi vyborné
zvladlo. Pfitom za to ani tolik nemuze, Slovinsko je mald zemé, kterd muse-
la povolat fadu zahrani¢nich expertl, aby viibec obsadila v§echny funkce;
na obsahové strance se tak vyrazné podileli i tito experti. Doplnim je3té
odpovéd' na otézku, jaky vliv mé na predsednictvi soucasné politicka situa-
ce. Podstatny vliv ma déni v mezindrodni oblasti, napf. vélka v Gruzii nebo
krize na finan¢nich trzich velice ovliviiuje francouzské ptedsednictvi. PFi
feSenfi téchto otdzek se ukazuje, jakého vyrazného vedeni EU je francouzské
pfedsednictvi schopno, a pravé v téchto pfipadech mohou ministfi, pre-
miér, prezident atd. hrat vyraznou roli. Prezident Sarkozy se narocnych
Gkoll ujimad s velikou vervou, coZ, zda se, ovliviiuje také pozitivni hodnoce-
ni predsednictvi Francie. Nicméné nasi roli ndm nikdo vzit nemuZze. Je otéz-
ka, do jaké miry se podafi zajistit, aby CR byla vidéna jako ten, kdo
evropsky dialog skute¢né vede. To je Glohou pfedsedajicich pracovnich



skupin na nizsich drovnich a vedoucich predstavitel statu na téch nejvy-
$sich.

Rada bych polozila dvé otazky pani Weissovi. Prvni se tykd vztahu Irska
k Lisabonské smlouvé. Pokud by byl pFijat model 26+1 dle jeho interpretace
a funkce vysokého predstavitele pro bezpecnostni a zahranicni politiku by
pFipadla pravé Irsku, neptjde de facto o Uplatek Irsku, aby Lisabonskou
smlouvu nakonec ratifikovalo? A déle, jaky vztah mé k této situaci schvalo-
vénl Lisabonské smlouvy v CR?

Tomas Weiss

Pravdépodobné jsem se $patné vyjadfil, rozhodné jsem nemél na mysli, Ze
by funkce vysokého predstavitele méla pfipadnout pravé Irsku. Pro Irsko byl
jeden z dulezitych ddvodl odmitnuti v referendu pocit, Ze ztrati podle
Lisabonské smlouvy komisafe, protoZe v ni je obsaZena klauzule, ktera fika,
Ze bude po roce 2014 pocet komisarl pouze dvé tretiny poctu ¢lenskych
statd. To znamend, Ze vzdycky v jednom ze tfi obdobi by Irsko nemélo
svého komisare stejné jako vSechny ostatni staty. Z tohoto pohledu
Lisabonska smlouva znamend, Ze alespofi do roku 2014 ma Irsko komisafe
zaruceného. Smlouva z Nice nic takového neznamena. V tento okamZik
Zadny scénaf nefika, kdo bude ten stat, ktery o svého komisafe v dany oka-
mZik pfijde, a kdo bude nominovat tu a tu postavu. To zalezi na rliznych
jednanich, které se pravdépodobné zahaji béhem ceského predsednictvi
v Cervnu po volbdch do Evropského parlamentu. Scénaf 26 + 1 nepocita
automaticky s tim, Ze pozici + 1 obsadi Irsko, to mlZe byt jakdkoli zemé.
Naopak bych fekl, Ze je dost nepravdépodobné, Ze by Irsko dostalo tak sil-
nou pozici.

Pokud jde o ¢eskou ratifikaci Lisabonské smlouvy, doufam, Ze CR ratifikuje
Lisabonskou smlouvu dfive, neZ se ujme predsednictvi, protoZe z pozice
statu, ktery ji sdm neratifikoval, by velmi téZko vedla jednéni o tom, jak
postupovat dél. Ale moZn4, Ze to je jen moje prani. Domnivam se, e CR na
konci prosince smlouvu ratifikuje vcelku bez problém, za ¢trnact dni se
k tomu vyjadFi Ustavni soud a viechno se rozhodne. V&Fim, ze Ustavni soud
neshledad zadny podstatny problém, tak jako v jinych statech. Pokud by
takovy problém nasel, ocitdme se pfed velkou nezndmou, protoZe bychom
méli ménit Ustavu (jako napf. Francie). Nejsem si jisty, zda by v dané situa-
ci k tomu v Cesku byla né&jaka vile, to by skute¢né znamenalo pad
Lisabonské smlouvy pod stll, coZ by ceské predsednictvi ohrozilo do



znaéné miry. Na druhou stranu nechci Fict, Ze by Ustavni soud mél n&jakym
zplisobem ohybat Ustavu kvili ¢eskému predsednictvi. Ustava je Ustava,
a pokud ji Lisabonskd smlouva odporuje, je nutné to néleZité vyresit bez
ohledu na naSe predsednictvi.



Pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU
Sbornik z konference




Priority Ceského predsednictvi

Libor Manda (U¥ad vlady CR, Odbor koncepci a analyz)



CR prevezme predsednictvi v Radé EU v pomérné bouflivém obdobi, jehoz
dvé zékladni udalosti v podobé nepfimérené ruské reakce na udélosti v Gruzii
a otfesd na financ¢nich trzich nejen zastinily plivodné planované priority pred-
sednictvi francouzského, ale samozfejmé do zna¢né miry vymezi prostor, na
kterém se bude odehravat predsednictvi ceské. Zaroveri bude obdobi ceské-
ho predsednictvi specifické v tom, Ze bude koncit funkeni obdobi Evropské
komise a budou probihat volby do Evropského parlamentu a s tim spojena
volebni kamparn. U volebni kampané se da ocekavat, Ze fada poslancl se
bude vymezovat na konkrétnich tématech, bude si na nich délat jméno a na
to Ceské predsednictvi bude muset n€jak reagovat — v tomto sméru tedy bude
mit ztiZzenou pozici. To v3e se bude odehravat na pozadi stale pretrvavajicich
nejasnosti ohledné dal3iho osudu Lisabonské smlouvy, kterd minimalné k 1. 1.
2009 v platnost nevstoupi. V pribéhu ceského predsednictvi budeme ve spo-
lupraci s ostatnimi staty hledat jednotlivd FeSeni otdzek, které jsou
s Lisabonskou smlouvou spojené, jako napf. zdsadni otdzka poctu clen(
Evropské komise atd. Ceské predsednictvi bude déle vyrazné ovlivnéno aktu-
alnfm dénim na evropské i mezinarodni politické scéné. Priority ¢eského pred-
sednictvi tak nakonec mohou vypadat zcela jinak, neZ predpokladame, nebot
bude potfeba reagovat na aktudlni udélosti v Evropé ¢i ve svété. Tak tomu
ostatné bylo v pripadé posledniho pfedsednictvi Velké Britdnie, jehoZ hlav-
nim tématem se nakonec stala reakce na ptaci chfipku. Stavajici predsednictvi
francouzské pak zase tesi financni krizi, stejné tak jako dopady udalosti, které
se odehrdly v Gruzii.

Ceské predsednictvi se zarover odehraje v zajimavém symbolickém ramci,
kdy si pfipomeneme vyznamné uddlosti novodobé evropské i svétové historie:
pét let od historicky nejvétsiho rozsiteni EU do zemi stfedni a vychodni Evropy,
dvacet let od pfelomovych udalosti roku 1989, 30. vyroci prvnich pfimych
voleb do Evropského parlamentu a v neposledni fadé také Sedesat let od vzni-
ku NATO. Pfipominka téchto historickych udalosti se samozfejmé odrazi
i v aktivitach pfedsednictvi, at jiz v podobé formélnich ¢i neformalnich akci.
PrestoZe se v tomto pfipadé pfimo nejedna o akci predsednictvi, jubileum zao-
Zeni NATO si jeho ¢lenské staty naptiklad pfipomenou na velkém summitu.

Pfipravy obsahové stranky c¢eského predsednictvi byly zahdjeny jiz v roce
2006 a od prvniho ctvrtleti roku 2007 probihaji na tfech zakladnich Grovnich.
Tou prvni Grovni jsou tzv. hlavni priority, kterym bude mé dnesni vystoupeni
vénovéno; jsou to hlavni témata, kterymi se bude ceské predsednictvi zabyvat



a které bude v Radé EU nejaktivnéji prosazovat. Jedna se o hlavni obsahové
sdéleni Ceského predsednictvi. Déle to budou tzv. sektorové priorit: to jsou
priority, které bude chtit CR primarné prosazovat v ramci jednotlivych sloZeni
Rady EU. Zapomenout v3ak nesime ani na béZnou agendu, ktera bude na
poradu jednani v prvni poloviné roku 2009 bez ohledu na to, jestli se jedna ci
nejedna o prioritni téma z pohledu ceského predsednictvi. Posledni drovni je
osmnactimési¢ni program francouzského, ceského a Svédského predsednic-
tvi, ktery je jiz schvalen a v jehoZ ramci od cervence 2008 funguje pfedsednic-
tvi francouzské. Tento program tedy vymezuje zakladni ramec Cinnosti Rady
EU v obdobi od cervence roku 2008 do konce roku 2009, kdy skon¢i predsed-
nictvi Svédské.

Do soucasné politicky a hospodéfsky neklidné situace vstupuje CR s mottem
,Evropa bez bariér”. Ceska republika se domnivé, Ze Evropa miiZe obstat
pouze za predpokladu, Ze dokdZe vyuZit vSech svych schopnosti, veskerého
svého potencidlu. CR bude aktivn& vystupovat ve prospéch toho, aby na r(iz-
nych drovnich pfipominala existujici bariéry, které brani plnému uplatnéni
a rozvoji potencidlu EU a snaZila se je ve spolupréaci s ostatnimi staty EU
odstranit. Odstrafiovani bariér oviem neznamend Evropu bez pravidel
a jakéhokoli omezeni; na tomto misté je potfeba zdUraznit, Ze odstrarfiovani
bariér branicich vyZiti potencidlu EU musi samoziejmé jit ruku v ruce
s ochranou proti nelegdlnim aktivitdm ohrozujicim bezpeci a zdjmy Evropan(.

Priority Ceského predsednictvi jsou tfi: konkurenceschopna Evropa, energeti-
ka a zména klimatu, Evropa oteviend a bezpecna.

Prvni prioritou je konkurenceschopna Evropa. Diivodem, pro¢ si CR za jednu
z hlavnich priorit zvolila pravé konkurenceschopnou Evropu, je, e se CR
domnivd, Ze hospodafsky rist a konkurenceschopnost EU, potazmo Evropy
jako takové, jsou predpokladem k zajisténi hospodéiské i socidlni soudrZnosti
evropské spolecnosti. Zaroven jsou pfedpokladem k tomu, aby EU dokézala
mit odpovidajici postaveni ve svété a aby dokdzala zvladnout novou svétovou
hospodatskou situaci a vyzvy, které pied ni stoji: at se jiZ jednd o zménu kli-
matu, otdzky strategického a bezpecnostniho charakteru, potfebu adekvétni
reakce na demograficky vyvoj ¢i schopnost spole¢né prekonat stavajici fina-
n¢nf krizi. Pfedni platformou pro zvladnuti hospodéfskych vyzev je z pohledu
ceského predsednictvi revidovana Lisabonska strategie pro rlst a pracovni
mista. CR bude v priib&hu svého predsednictvi moderovat diskusi o budouci



podobé Lisabonské strategie po roce 2010 a soubéZné s tim bude dochazet
k vyhodnocovéni Narodnich programl reforem. Chce-li EU dosdhnout
Grovné znalosti ekonomiky, musi uvolnit svidj vlastni rezervoar tvarcich sil,
ktery spocivé predeviim v lidském kapitalu. Ceské predsednictvi proto bude
podporovat vyzkum, vyvoj a vzdélavani, konkrétné pak napftiklad dalsim roz-
vojem evropského vyzkumného prostoru, podporou mobility vyzkumnych
pracovnik(l a vibec uplatfiovdnim tzv. paté svobody vnitfniho trhu v souladu
se zavéry nedavné Evropské rady, a tedy zajisténim plného pohybu znalosti.
V oblasti inovaci chce napfiklad prosazovat a monitorovat pokrok
v implementaci programu Konkurenceschopnost a inovace.

Dal3i bariéry z pohledu ceského predsednictvi, které je potfeba odstranit,
jsou rezervy existujici v jistych segmentech vnitfniho trhu, tedy zabrany, které
dosud neumoZniuji pIné vyuZiti jednotného vnitfniho trhu. Primarné se jedna
o volny pohyb pracovnich sil, u n&ho? se CR nechce smifit s tim, aby se napfi-
klad pracovnici, ktefi pfichdzeji do EU ze tretich zemi, dostavali do vyhodné&jsi
pozice neZ obcané clenskych statl, které k EU pfistoupily v roce 2004. Dalsi
oblasti, kterou CR povaZuije za duleZitou, je poskytovéni sluZeb, obzvlasté pak
preshrani¢ni poskytovani sluzeb. CR se zasadi se o véasnou a Fadnou imple-
mentaci Smérnice o sluZzbach a bude v této oblasti aktivné vystupovat.
Hospodaiskému rozvoji Unie vSak bréani fada dalSich bariér, napf. bariéry
regulativni a administrativni — i na ty se bude snaZit CR poukazovat a bude se
snaZit je odstrafiovat. Pfedsednictvi napfiklad pfikroci k implementaci inicia-
tiv, které vyplyvaiji ze zpravy o vyhodnoceni administrativni zatéze ¢i bude
moderovat pfipravu pozic EU k tfetimu strategickému pfezkumu iniciativy
lepsi regulace. Obecné se pak bude snaZit o to, aby v nové pfijimanych legis-
lativnich aktech byly zohlednény dopady na konkurenceschopnost a oSetfeno
nebezpeci vzniku dalSich moZnych administrativnich bariér.

Dramaticky vyvoj udélosti posledniho obdobi ve svété ukazal, jak dlleZitd je
stabilita financnich sektorl a bankovniho trhu. Ve spolupréci s ostatnimi ¢len-
skymi staty EU a v pfimé navaznosti na predsednictvi francouzské bude CR
pokracovat v hledéani feSeni této duilezité otdzky. Pozornost pfi odstrafiovani
bariér se nezaméfi jenom na vnitfni trh, ale bude mit presah i ve vztahu ke
tretim zemim. CR bude usilovat o to, aby i nadéle byly uplatiiovany principy
svobodného svétového trhu, aby se EU dokazala aktivné postavit nekalé kon-
kurenci a nedostatecné ochrané dusevniho a prdmyslového vlastnictvi ve tre-



tich zemich. Ceska republika bude usilovat o 3irokou implementaci revido-
vané strategie pfistupu na trh a v dobé ¢eského predsednictvi budou déle
probihat jednani o vicestranné dohodé proti padélatelstvi, které by tomu také
mohly napomoci. ZastfeSujici snahou pfedsednictvi v této oblasti, v oblasti
konkurenceschopnosti, bude snaha o neustélé hledani rovnovahy mezi trov-
ni hospodéfskou na strané jedné a mezi Urovni oblasti socidlni
a environmentalni na strané€ druhé. Vyznamnou akci ¢eského predsednictvi,
kterd bude mit nejen vztah ke konkurenceschopnosti, ale i pfimou ndvaznost
na paté vyroci historicky nejvétsiho rozsifeni EU, bude konference Pét let poté.
V ramci ni se bude CR snaZit demonstrovat vyhody roz3ifeni EU o deset
novych clenskych statl a vyvrétit obavy, které panovaly pted rozsifenim. Mezi
jinymi i obavy z poklesu ekonomického ristu EU a pfesunu mnoZstvi pracov-
nikl zemf stfedni a vychodni Evropy do ostatnich ¢lenskych statd EU.

Dal3i prioritou je energetika a zména klimatu, kterd bude velkym tématem
Ceského predsednictvi. Energetika a zména klimatu méa znacné ekonomické,
strategické, bezpecnostni a environmentdlni pfesahy. V tomto sméru je to asi
nejvice provdzané téma. Pfedsednictvi pfedevsim napne sily k tomu, aby
naplnilo zékladni Gkol dneska v této oblasti, a to je zajisténi bezpecné, konku-
renceschopné a udrZitelné energetiky. Ukoly pfedsednictvi budou zaloZeny
na napliiovani akéniho planu Energetickd politika pro Evropu pro obdobi
2007-2009. Pokud jde o klimatickou zménu, bude snahou pfedsednictvi
dokoncit splnéni zavazkd z Kjéta ztélesnénych v klimaticko-energetickém
balicku a v zdvérech jarni Evropské rady 2007. DuleZitym Ukolem ceského
predsednictvi bude pfipravit cestu k dosaZeni mezinarodniho konsensu v této
otézce na kli¢ové konferenci v Kodani. Ceské ptisobeni bude ztiZeno volbami
do Evropského parlamentu a skutecnosti, Ze na prosazovani legislativnich
aktd budeme mit nikoli Sest mésicl, ale pouze mésice tfi, neZ se rozjede
volebni kampar do Evropského parlamentu. Ve vztahu ke klimaticko-energe-
tickému bali¢cku Ceska republika zdGraziiuje nezbytnost neopomenout
i socialni, ekonomické a dalsi dopady, které jeho implementace pfinese. Na
zéklad€ analyz navrhu Komise, zejména pak Strategického energetického pre-
hledu, ktery bude ceské predsednictvi v prvnim pololeti roku 2009 projed-
ndvat, bude pfedsednictvi v oblasti energetiky pokracovat po nékolika liniich
a v tomto sméru navaZe na predsednictvi francouzské. Jednou linif je podpo-
ra opatteni, které by mély prispét k Gspordm energii, Gc¢elnym substitucim
fosilnich a dovaZenych paliv a v neposledni fadé podpora novych technologif.



Ty by mély nejen napomoci zvysit konkurenceschopnost EU, pfinést nova pra-
covni mista, ale pfedevsim se stat G¢innou odezvou na aktudlni situaci
v oblasti energetiky.

Neméné dulezitou linii je rovnéZz dobudovéni jednotného vnitiniho trhu
s elektfinou a plynem a jeho technickych a organiza¢nich predpokladd. Ceské
predsednictvi chce zaméFit pozornost na dostavbu chybéjicich segmenttd
v ramci prenosovych soustav a vénovat se otdzce koordinace operétor(i pre-
nosovych soustav tak, aby mohlo dochazet k okamzitému sdileni informaci
o vypadcich v jednotlivych energetickych sitich. Jsme si samozfejmé védomi
toho, Ze otézka energetiky je velmi citlivd, nebot se jedné o otazku strategické
duleZitosti pro jednotlivé ¢lenské staty. PIné respektujeme prévo energetické-
ho mixu kaZdého z ¢lenskych statd. Budeme se snaZit o to, aby se koordinaci
operatord prenosovych soustav dostalo aktivni podpory.Jjednim z dlleZitych
Ukol, kdyz uz mluvime ve vztahu k vnitfnimu trhu, je také ukonceni projed-
navani 3. liberaliza¢niho balicku a rovnéz snaha o dosaZeni dohody jesté
v priibéhu stévajiciho funkéniho obdobi Evropského parlamentu.

Dalsi dalezitou linii, zvyraznénou neadekvatni ruskou reakci na dramatické
udalosti v Gruzii, je otdzka budovani pevnych vztahl s vnéjsimi partnery ze
tfetich zemi. Z&jmem ceského predsednictvi, ktery je pIné v souladu se zavéry
mimoradné zafijové Evropské rady, je to, aby dochazelo k posilovani spolup-
réce, véetn& energetického partnerstvi, se zemé&mi vychodni Evropy. Ceska
republika se chce primarné vénovat oblasti Kaspického mofre.

Treti prioritou je Evropa oteviena a bezpecna. Ta v sobé zahrnuje dvé roviny.
Prvni rovinou je zahranicni politika a druhou naopak vnitfni bezpecnost
v ramci spolecnych hranic EU. Je zfejmé, Ze EU naleZi role subjektu s globalni
odpovédnosti. Zvlasté dilezitd je jeji globdlni odpovédnost a Gloha vici svym
souseddm. Jedna se pfedevsim o proces rozsifovéni, ale také o posilovani
vzéjemné spolupréce v oblasti hospodarské, energetické, o podporu rozvoje
obcanské spole¢nosti, transformacni spolupraci a obecné Siteni zakladnich
hodnot a norem, na kterych je EU postavena. V souladu s historickymi vazba-
mi i s aktudlnimi analyzami si ceské pfredsednictvi v oblasti vnéjSich vztah
zvolilo nékolik priorit — chtél bych upozornit pfedevsim na tfi z nich: 1)
Vychodni partnerstvi a Evropskou politiku sousedstvi; 2) region zapadniho
Balkdnu; 3) transatlantické vztahy. DuleZitost regionu vychodni Evropy



a postsovétského prostoru je posilena existenci Ruska jako dominantniho
hréce v této oblasti, coz dale zdlraznuje potfebu EU vystupovat vici Rusku
jako jeden celek. To se stfidavé dafi a nedafi. CR by chtéla iniciovat — jako
jednu z vlastnich aktivit — spolupréci odbornikd na Rusko napfi¢ jednotlivymi
staty EU. Vysledkem této spoluprace by méla byt analyza a predloZeni néja-
kych zakladnich principd, na zékladé kterych by méla EU ve vztahu k Rusku
vystupovat. Tato analyza by méla predstavit Rusko jako takové, to znamena,
pro¢ jde jeho vyvoj tim smérem jakym jde, jaka jsou jeho specifika apod.

Zvysujici se vyznam spoluprdce s regionem vychodni Evropy v cele
s Ukrajinou a budovani vztahu se staty Kavkazu a Kaspiku urychlila také jiz
zmifiovana pfiprava Vychodniho partnerstvi; k tomu je tfeba zapocitat
i jednani o posilené dohodé€ s Ukrajinou. Pravé Vychodnimu partnerstvi chce
eské predsednictvi vénovat znaénou pozornost. Ceské republika se viak
zaroven bude vénovat i dalsim oblastem v ramci Evropské politiky sousedstvi
a nebude tedy prehliZzet — a ani nemuzZe prehlizet — velmi vyznamnou
Stfedomorskou dimenzi. Jednim z charakteristickych ryst ceského predsed-
nictvi ostatné bude hledani rovnovahy v jednotlivych krocich svého plsobeni.

U zapadniho Balkanu, coby dal3i tradi¢ni oblasti zajmu Ceské zahrani¢ni poli-
tiky, se priméarné jedna o podporu demokratiza¢nich a transformacnich pro-
cesll, o budovéni evropské perspektivy konkrétnich zemfi tohoto regionu. Na
cesté k ¢lenstvi v EU je nejblize Chorvatsko; ceské predsednictvi se bude sna-
Zit o to, aby se toto rozsiteni uskutecnilo co nejdfive. Ze strategického hledis-
ka bude rozsifeni o Chorvatsko vyznamnym pozitivnim signalem, a to nejen
pro schopnost EU jako takové aktivné a Gspésné pulsobit v tomto regionu, ale
predevsim pro ostatni zemé regionu, které jsou soucasti Stabilizacniho
a asociacniho procesu EU. Bude to pro né dalsi impuls k aktivnimu pokraco-
véni ve vnitfnich reformach. Kdy? u? jsme zminili rozifeni Unie, CR bude
i nadéle podporovat pokrac¢ovdni negociaci s Tureckem, coby vyznamnym
strategickym parterem EU a NATO.

Treti prioritou v oblasti vnéjiich vztaht jsou transatlantické vztahy. CR se
domnivd, Ze bez ohledu na to, Ze na obou strandch Atlantiku existuji rizné
nazory na réizné véci, je vyznam transatlantické vazby naprosto zasadni. CR
proto bude tuto vazbu déle podporovat, a to v oblasti ekonomické, energe-
tické, environmentalni, oblasti lidsky prav a dalSich. V dobé ceského predsed-



nictvi se uskute¢ni summit EU - USA a ceské predsednictvi bude jednat s novou
americkou administrativou. Otevie se zde tedy prostor pro zhodnoceni pred-
choziho vyvoje, pro reflexi celé Sife vzadjemnych vztah( a vyjasnéni toho, jakym
smérem by se v budoucnosti méla ubirat transatlanticka spoluprace.

Jak jiz bylo Fe¢eno, CR nechce své sily upfit jenom k Vychodnimu partnerstvi,
ale ma zajem o pokracovani Stredomofského partnerstvi a dale napfiklad
o povyseni smluvnich vztaht EU-Izrael.

Kromé vyse zmin&nych hlavnich priorit bude CR pokracovat v transformaéni
politice, v rozvojové spoluprdci a v prosazovani lidskych prav. Tyto oblasti,
predevsim pak prosazovani lidskych prav, jsou dlouhodobé v ohnisku zajmu
Ceské zahranicni politiky. Primarni pozornosti se dostane podpofte bojovnikt
za svobodu a demokracii v jednotlivych totalitnich zemich. CR dlouhodobé
plsobi v B&lorusku, angaZuje se na Kubé, takZe mé na co navazovat. CR tedy
tuto politiku neopusti ani v dobé svého predsednictvi.

Povaha soucasnych bezpecnostnich hrozeb se projevuje nejen navenek, ale
ma i své vnitfni dopady. To je druhé z dimenzi priority Evropa oteviena
a bezpecna — ochrana v ramci vlastniho Gtzemi. Dal$i budovani prostoru svo-
body, bezpe¢nosti a prava je proto ve spole¢ném zajmu EU a CR bude tento
proces nadale podporovat. Zaméfit se pfitom hodla na tfi zakladni otdzky: 1)
vyuZivani modernich technologii pro zajisténi bezpecnosti na strané jedné
a bezpecné vyuzivani téchto technologii na strané druhé,; 2) mezinarodni
ochranu déti, které je s pfedchozi prioritou Gzce provazana. Jednd se o feseni
otézek typu nelegélniho obsahu serverl ve tfetich zemich a s timto spojena
rizika; 3) a v neposledni fadé boji proti drogam.

Ceské predsednictvi bude usilovat o dalsi pokrok v schengenské spolupraci,
v policejni a celni spoluprdci atd. V oblasti azylové a imigracni politiky navaze
Ceské predsednictvi na zéklady, které byly poloZeny jiZ Evropskou radou
v fijnu 2008, a to v podobé Evropského paktu o pfistéhovalectvi a azylu.

Jak jiz bylo zminéno dfive, ustavili jsme pro pfipravu priorit Siroky konzulta¢ni
mechanismus. Takto Siroky konzultacni mechanismus snad jeSté nebyl pouzit
v Zddném jiném clenském statu EU. Pracovni verzi hlavnich priorit ¢eského
predsednictvi jsme jiZ v Fijnu 2007 umistili na oficialni webové stranky Uradu



Priority ceského predsednictvi

vlady, a to v Ceském a anglickém jazyce. Nejen nasi partnefi, ale skute¢né kdo-
koli z vefejnosti se tedy mohl k navrhovanym prioritdm vyjadfit a dostlo by se
mu pisemného vyporadéni jim vznesenych pfipominek.

V soucasné dobé jsme v odboru koncepci a analyz dokoncili prvni draft final-
niho materidlu k prioritdm ceského predsednictvi, kterym bude Pracovni pro-
gram ceského predsednictvi v Radé EU 2009. Tento materidl v sobé slucuje jiz
diive uvedené tfi Grovné ptiprav, tedy hlavni priority, sektorové priority, agen-
dy a osmnactimésicni program tfi predsednictvi. Mél by to byt materidl
podobny pracovnimu programu némeckého ¢i francouzského predsednictvi,
v rozsahu pfiblizné€ 25 stran. Prvni ¢ast pracovniho programu ¢eského pred-
sednictvi (3—4 stranky) je vénovana kontextu, v némz se predsednictvi ode-
hraje, mottu ceského pfedsednictvi a pfiblizeni a vyznamu jeho hlavnich
politickych priorit. Druha ¢ast ma ryze pracovni charakter a prezentuje nejen
priority v ramci jednotlivych formaci Rady EU, ale i dalsi diileZitou agendu,
kterd bude v dobé ceského predsednictvi na pofadu jednani. Prvni draft pra-
covniho programu uz existuje a nyni nas cekd pfipominkové fizeni. Ve finalni
verzi bude program predloZen v druhé poloviné roku 2008, a tedy aZ po pro-
sincové Evropské radé.
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Schopnosti malych statd
prosadit své priority

Zhodnoceni jak ma soucasné nastaveni predsednictvi vliv
na tyto schopnosti

Petr Kaniok

(Katedra mezinarodnich vztaht a evropskych studii FSS,
Masarykova Univerzita v Brné)



V tomto pfispévku predstavim zpUsob, jak mohou mald predsednictvi mit vliv
na chod EU. Funkce pfedsednictvi jsou velmi komplexni a jsou také v mnoha
pfipadech konfliktni. Dochazi k tomu proto, Ze funkce predsednictvi jsou do
znac¢né miry protichGdné. Napf. predsedajici stat ma byt neutralni vyjedna-
va¢, ktery dokaze dospét k dohodé a ke kompromisu. Zaroven oviem ma
predsedajici stat nastolit pro své predsednictvi néjakd témata. Je Gplné
zjevné, Ze vSechny staty vcetné téch nejmensich maji néjaké zajmy a Zadny
stat neni béhem Sesti mésicli svého predsednictvi schopen narodni zajmy
Uplné zatlacit. To pak vede ke konfliktu funkci.

Stavaijici konfliktnost funkci vyplyvé ze skutecnosti, Ze predsednictvi v aktual-
ni podobé nevzniklo nijak fizené&, nybrz vznikalo v zdsadé nahodile. Dne3ni
funkce predsednictvi vznikly v dobé, kdy spolecenstvi bylo tvofeno pfiblizné
dvanécti zemémi. V soucasné dobé, kdy je ¢lenskych statl pfiblizné dvojnaso-
bek, je tato komplexita spi$ na obtiz.

Maly stat miZe dospét k Uspéchu a k vysledku, pokud si uvédomi, Ze zékladni
funkce pFedsednictvi jsou ty pGvodni, totiz funkce technokratické, tj. prede-
vsim fizeni rady a pak vyjednédvani v radé.. Rad bych ilustroval nahodilost
vzniku uvedenych funkci. Napf. v 70. letech vznikl zarodek soucasné spolecné
zahranicni politiky a vznikl také summit. Tyto aktivity vznikaly v dané dobé
mimo ramec tehdejsiho spolecenstvi, a proto z Gplné puristického pohledu
nesouvisely s tehdejSim vyvojem integrace. Skutecnost, Ze fizenim zarodku
zahranicni politiky a Fizenim Evropské rady tehdy byla povéfena pfedsednic-
tvi, nevyplyvala ze Zadného souvislého vyvoje, nybrz z nahody. Pokud by tedy
predsednictvi o Fizeni summitu a o fizeni SZBP pfislo, neznamena to nic
zasadniho. To znamend, Ze pokud by vstoupila v Zivot Lisabonska smlouva,
vratilo by se predsednictvi zpatky k zdkladnimu vyznamu, ktery mélo mit
v 50. letech. Neslo by tedy o Zddnou katastrofu. DuleZité je, jaké by to mélo
dusledky pro chovani malych statll. Kdyby se malé staty jak fizeni summitu,
tak zéroven Fizeni zahrani¢ni politiky vzdaly, zbylo by jim vice ¢asu a vice
moZnosti k Fizeni a vykonu viech zbylych funkci, coZ jsou podle mého nédzoru
funkce, jeZ maji mnohem vétsi dopad na bézny politicky Zivot,. Je tomu tak
proto, Ze hlavni vyznam pfedsednictvi je v fizeni a ve vyjedndvéni, coZ se
pochopitelné nevztahuje k Evropské radé ¢i k zahrani¢ni politice EU.

Pfi dneSnim komplexnim nastaveni je pfedsednictvi ndkladna véc. Jednak je
rozsahly potfebny rozpocet, jednak takto pojaté predsednictvi pfinasi pfilis



dlouhou Ffadu tkoll, coZ pisobi malému statu jako pfedsedovi vétsi potiZe,
neZ mé velkd zemé&. V dosavadnich ptfedsednictvich malych statd (Finsko,
Rakousko) jsme proto pozorovali, Ze se v novéjsich ukolech, tj. v zahranic¢ni
dimenzi, nijak vyrazné neangaZovala. SpiSe poskytovala v tomto sméru pro-
stor ostatnim hraclm, ktefi byli ve vnéjsi dimenzi schopni fungovat. Madm
na mysli pfedevsim funkci vysokého zmocnénce, pfipadné komisi. Zaroven
Zadny maly stat nepfiSel v poslednich letech s vyraznym politickym napa-
dem. V3echna nové témata, kterd malé predsednictvi predkladala, méla
spiSe vyznam regionalni. (Srov. napf¥. finské predsednictvi s vlastnim projek-
tilem severni dimenze. To bezesporu byla Gplné nova aktivita s tim, avSak
z hlediska celé EU méné vyznamna.) VSechna velkd témata jsou fizena vel-
kymi staty.

Pokud tedy chtéji malé staty uspét, mély by byt schopny vyhodnotit své sily
a schopnosti a spiSe se soustfedit na zédkladni vyznam predsednictvi, coZ je
fizeni rady a vyjedndvani dohod a konsensu. Dosavadni mala predsednictvi
byla v technokratické ¢asti svych funkci GspéSnd. V tomto sméru se rozdily mezi
velkymi a malymi stdty stiraji. Proto je zbytecné se pokouset n€jak vyrazné pro-
filovat v naro¢nych funkcich, coz je typické spiSe pro velké staty, a je mnohem
lepsi soustiedit silu a aktivitu na véci, v nichZ maly stat mdZe uspét.

kdyZ si potfasa rukou s Bushem pan Sarkozy a pan Jansa, coz je byvaly slovin-
sky predseda vlady. V tomto sméru miZze maly stat téZko uspét. Naopak maly
stat miZe uspét v bézné legislativé, pokud predem peclivé predjedna sva
témata a zejména pokud vcas zahaji jednani s komisi. Nejsem si jisty, nakolik
se tim zabyvé a zabyvala ceska vlada.

Poslednim bodem dleZitym pro malé stéty jsou vztahy se v§emi dalSimi aktéry
v politickém systému EU, a tedy hlavné s komisi. Zaroven existuji i jisté limity,
jez mohou na chovani malého statu pasobit. V naSem pfipad€ je hlavnim limi-
tem Francie jako partner; je zfejmé, Ze tento stat bude zasahovat prakticky do
vieho a CR bude muset &4st Gsili vénovat na to, jak francouzskému tlaku celit.

K ostatnim limitujicim faktordm patfi vnéjsi udalosti, které jsou téZko pred-

vidatelné, a déle faktory cyklické. Je pochopitelné duleZité, v jaké fazi se aktu-
alné nachazi jisty zakonodarny proces, coz jsou véci, které se tézko ovliviuiji.
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Obecné v3ak vSechna predsednictvi malych statll za poslednich 67 let jsou
hodnocena dobfe, a to proto, Ze pochopila své limity a soustiedila se na
vyborné vyjedndvani a na Fizeni rady. Ponechali stranou medidlné zajimavé
funkce a spise se sousttedili na faktory méné viditelné faktory, aviak dalezité-
j3i: na posouvani legislativnich ndvrhd, na vyjednavani dohod a na spolupraci
se vSemi dal$imi aktéry v systému. DGkazem toho, Ze jsou to spis malé zemé,
které jsou brény jako dobré ptfedsednictvi, je vyzkum vefejného minéni, kde
prvnich Sest nejlépe hodnocenych predsednictvi pfipada bez vyjimky malym
statdm. Z toho vyplyvé, Ze malé staty jsou kompetentni a maji schopnost svij
vliv néjak uplatriovat.
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Karel Svétnicka (Pravnicka fakulta UK)

Do jaké miry se v priorité Evropa bezpecna a oteviend pocita s tim, Ze by EU
méla néjakym zplsobem podporovat byvalé satelity Sovétského svazu, jako
je Ukrajina, Gruzie, a pfipadné Moldavsko? Bezpecnost prece také musi zahr-
novat ten aspekt, Ze mocensky reZim v Rusku nemusf s vyvojem v téchto
statech souhlasit.

Libor Manda

V naSem piipadé jde predevsim o transformacni podporu, podporu obcanské
spolecnosti a rozvoj spolupréce na rozli¢nych arovnich. Hlavni platformou
pro podporu jednotlivych zemi post-sovétského prostoru je pak Vychodni
partnerstvi, pficemz duleZitost jeho rozvoje vyzdvihla Evropské rada ve svych
zéavérech ze zafi 2008.

Karel Svétnicka (Pravnicka fakulta UK)
Neni FeSenf této otdzky tfeba pro bezpecnost dileZitéjsi neZ se vénovat
Turecku? Euroskeptici, nebo presnéji eurorealisté tvrdi, Ze vstupem Turecka
do EU se viastné tento systém rozkldda.

Libor Manda

Vychodni politika/partnerstvi patfi mezi tfi hlavni priority ¢eského predsed-
nictvi. Jednani s Tureckem jsou také prioritou, ale pfednostni pozornost bude
mit vychodni Evropa, a to z dGvodU energetickych, strategickych, bezpe-
¢nostnich, ale i z dlivodll vyvoje v oblasti lidskych prév a budovani demokra-
tickych spole¢nosti. Pokud totiZ tyto regiony nepujdou spravnou cestou,
muUZe se to Evropé ve findle vratit.

Jifi Kudlik (Ceska sprava socialniho zabezpeceni)

Z jakého pohledu se hodnoti uspé&Snost pfedsednictvi? Nds v tomto sméru
miiZe ohrozit pFfedsednictvi Francie. Jeji prezident nyni Fikd, e Cesi tuto roli
pravdé&podobné& nezvlddnou a Ze by se ji ujal za né. Je zfejmé, Ze on predsed-
nictvf chdpe hodné vnitropoliticky, protoZe si tfrm doma déla obrovskou rekla-
mu. NemuZe se pak stdt, Ze po ukonceni ceského predsednictvi Francie
v zdjmu jesté& vétstho zviditelnénf svého prezidenta fekne: Vidite? My jsme
védm to Fikali, my jsme to méli vzit za vds? Objevfl se pdr kritickych clankd
v jejich médiich a tuto kritiku pak prfevezmou nékterd ceskd média a nakonec
se zjisti, Ze ceské predsednictvi bylo naprosto neuspésné. Nikdo se nebude



ptat, nakolik se ndm podafilo prosadit nase priority a zda jsme posunuli
nékam legislativu. Podobné se nyni vyjadfuje o eském prFedsednictvi také
Rakousko a Némecko.

Libor Manda

Francouzsky prezident vstupuje aktivné do véci a chce byt vidét. Bylo to
ostatné zfejmé jiZ na zacatku predsednictvi, kdy prezident Sarkozy kladl velky
diraz na Stfedomofskou unii a usporadal na toto téma veliky summit.
V tomto sméru mél jisté ,Stésti” v tom, Ze k summitu doslo jesté pred udélost-
mi v Gruzii. V opacném piipadé by se totiZz summitu jisté nedostalo tak velké
medialni pozornosti, coZ by prezidenta Sarkozyho jisté mrzelo. Je jisté pravda,
Ze francouzsky prezident hraje i dovnitf Francie, protoZe chce byt aktivistic-
kym a vyraznym prezidentem.

Pokud jde o debaty o nasem predsednictvi, vyjadfili se zdroje blizké prezi-
dentu Sarkozymu v tom smyslu, Ze o ném prezident nepochybuje, Ze by
pouze za stévajici ekonomické krize uvital posileni role zemi eurozény. Podle
mého ndzoru vsak tim, Ze svolal minisummit vyznamnych zemi eurozény,
popudil fadu dalSich evropskych zemi a poskodil tak svou pozici. Nelze napf.
predpokladat, Ze by Velka Briténie, kterd neni clenem eurozény, nechala vlad-
nout jakousi ekonomickou vladu, ktera by spoluvlddla s pfedsednictvim
a rozhodovala o otdzkéch tykajicich se celé sedmadvacitky statG.

Petr Kaniok

Kdyz se v Ceské republice objevila zprava o planu prezidenta Sarkozyho
ujmout se naSeho predsednictvi, shromazdil jsem vSechny clanky, které
k tomuto tématu vysly. Za prvé, jsou viechny Gplné shodné, za druhé, jsou
viechny prevzaty z néjakych cizich material( a Zaddné z pretiskujicich médii
k nim nepfipojilo vlastni kriticky nahled. To ukazuje na stav ¢eské medialni
schopnosti viibec se zamyslet nad integraci — ¢eskd média prosté prevezmou
né€jaké informace z Le Monde a berou je jako faktum, coZ pak pochopitelné
vyvolava v ceském prostfedi dojem, Ze ndm hrozi Gplné katastrofa. Je otédz-
kou, zda by se ceské predsednictvi nemélo chovat aktivnéji i v medialni oblas-
ti. Je to dulezZitd véc, a pokud viechny informace, které se budou vztahovat
k ceskému mandétu, budou zahranic¢ni, mdZe se logicky stat, ze zajmy zahra-
ni¢nich médii budou Gplné jiné a vysledny dojem pak mUiZe byt GpIné nefér.
DileZité je nepodceriovat medialni ¢ast — k tomu bohuZel v tomto pf¥ipadé

doslo.



Libor Manda

Na medialni stranku se samoziejmé prFipravujeme. UZ jsou podepsany doho-
dy s konkrétnimi periodiky, kde budou vychazet pravidelné pfilohy
o predsednictvi. Fungovat bude také oficidlni internetova stranka, ktera bude
aktualizovana a bude obsahovat mnoho informaci. Dale by o pfedsednictvi
mély byt pofady v Ceské televizi atd. Samozfejmé vzbudi predsednictvi velky
zéjem nejen u zahranic¢nich, ale i domacich Zurnalistd.

Tomas Weiss

Neexistuje Zddna objektivni mira, jak hodnotit pfedsednictvi. Podle mého
nazoru je predsednictvi Gspésné, pokud zvysi prestiZz predsedajiciho statu
mezi partnery, coZ na jednu stranu je véc, kterou nelze méfit, na druhou stra-
nu véc, ktera se velmi té€Zko prezentuje na vefejnosti jako Uspéch, protoZe to
nedokdZete nijak potvrdit. ZéleZi na politicich, zda budou schopni, pokud se
objevi néjakd medidlni bublina jako v pfipadé€ prezidenta Sarkozyho, adek-
vatné reagovat. Zda budou také schopni porozumét tomu, co je obsahem
predsednictvi, aby nereagovali tim stylem, Ze tu bublinu jenom podpofi, pro-
toZe budou reagovat na Uplné $patnou ¢ast toho vyroku. Misto toho by bylo
vhodné fici: podivejte se, uklidnéte se, tady o to viibec nejde, tohle a tohle je
predsednictvi, tohle a tohle my budeme délat. Obavam se, Ze neznalost EU je
jak v ¢eskych novinérskych kruzich, tak i v politickych kruzich natolik velkd, Ze
to bude pFedstavovat vazny komunikacni problém. Ceska vlada, obzvlast sou-
casna Ceskd vlada, je znama tim, Ze nedokdZe na vefejnosti prezentovat své
i docela dobré a Gspé&Sné plany. TéZko Ize predpoklddat, Ze v predsednictvi,
kterému navic fada ministrd, ackoli jsou 3koleni a pfipravovéni, pravdépo-
bod za nase slabé misto a obdvam se ne toho, Ze by nase predsednictvi neby-
lo Gsp&3né, ale toho, Ze jeho obraz v CR na zavér bude ¢erny, ackoli to treba
nebude odpovidat skute¢nosti.

Z4roveri bych se rdd zeptal na pracovnf program pfedsednictvi, ktery byl zve-
Yejnén na strdnkdch UFadu vi4dy. Jaké byla odezva na tento dokument? Kdo
se k nému vyjadfoval? Byla odezva i ze zahranicf?

Libor Manda

Velkd odezva byla ze strany téch partnerd, ktefi zde byli prezentovani: obé
komory parlamentu, neziskovy sektor atd. Napf. s neziskovym sektorem jsme
udélali pisemné vyporadani pfipominek a potom jsme jesté na jejich Zadost



udélali konferen¢ni vypotradani, pfi némz jsme probrali nazory viech stran.
Zastupci neziskového sektoru oznacili toto setkani za velice ptinosné. Pfimo od
béZné vefejnosti jsme pfipominky nedostdvali, spiSe od neziskovych organizaci.
Se zastupci akademické sféry se setkdvame pravidelné na tzv. pracovnich
snidanich Sesti expertnich skupin, kterym pfedseda mistopfedseda vlady
Vondra. Konaiji se pfiblizné jednou za tii mésice, ted’ pravé se bude konat pra-
covni snidané s tematikou financni krize, na niz je zastoupena nejen akade-
mickd obec, ale i podnikatelska sféra.

Reakci ze zahrani¢i mnoho nebylo. Pofadal jsem nékolik vystoupeni pro
zahrani¢ni partnery, jistou zpétnou vazbu od nich mame. Vladou schvalené
materialy k prioritdm ¢eského predsednictvi zvefejiiujeme nejen na webovych
strénkéch, ale prezentujeme je i v rdmci nejrliznéjSich setkanich.

Jana Tlusta (Infolinka Eurofond)

Neméla mediédlni kampari zacit jiZ dfive pfed pfedsednictvim? V tuto chvili je
zndmy hlavné spot s kostkou cukru, coZ je zajimavy ndpad, nicméné neobja-
sfiuje ani laikiim, ani odbornikiim, co budou podstatou ceského predsednic-
tvi, co od toho mdme olekdvat a ¢eho se miZeme nebo nemusime
v mezinarodnim sméru bat.

Libor Manda

BohuZel nemohu v tomto sméru poskytnout aktualni informace, vénoval jsem
se v posledni dobé pfedevsim vypracovéavéani dokumentu o prioritéch, nikoli
komunikacni strategii. Pokusim se zjistit, kdy ma medialni kampar zacit a jak
je zaméFena. Na internetu by také méla byt zvefejnéna komunikac¢ni strategie.

Petr Kaniok

Podle mého nazoru byl ndpad s tim spotem vyborny z toho dlvodu, Ze to
opravdu vzbudilo pozornost BohuZel pak nenasledovala dalsi vina, totiZ infor-
macni. Byl tak jen vzbuzen zajem, ale déle se nepodchytil v sofistikované;si
kampani, coZ je velika Skoda.

(acastnik konference)

Nesouhlasim s ndzorem, Ze predsednictvi nelze hodnotit. Urcité& ho Ize hod-
notit v pfipadé, kdy dojde k néjaké nepFijemné nepredvidané situaci. UZ bylo
uvedeno, Ze predsednictvi Itdlie mélo velké problémy a vzbudilo zna¢nou
nespokojenost. Pokud bude nase predsednictvi peclivé pfipraveno — zatim



nase pripravy nevyvolévaji nejlepsf dojem — a pokud v3e prob&hne zdadrné po
organizacni strance, potom pravdépodobné neudélime Zddnou diru do
svéta, ale nebudeme ani hodnoceni negativné.

Petr Kaniok

Podle mé bychom si méli prat, aby nedoslo k néjakym neocekdvanym udalos-
tem. Bylo by zvlastni, aby dobry dojem z naSeho predsednictvi byl zaloZen na
cizim nestésti. ZaleZi prosté na tom, co se pfihodi.

Souhlasim s TomaSem Weissem v tom, Ze Zadné vieobecné méfitko Usp-
&3nosti predsednictvi neexistuje. Existuji méfitka dil¢i, ale celkové ziskava na
vyznamu spiS medialni dojem, ktery je subjektivni.

(ucastnik konference)

Vratim se k nedostatecné osvété& o smyslu ceského predsednictvi: je patrné, Ze
tato osvéta chybi i clenim parlamentu. Napf. |. Paroubek se vyslovuje o cldncich
v Rakousku nebo o vyrocich Sarkozyho, ackoli nemd o zdkladnich principech
a smlouvéch EU ani ponéti. Ustavni ¢initelé rozhoduji o zdkonech zemé, kter4 se
mé ujmout predsednictvi, ale pfitom sami nerozuméji tomu, v ¢em toto pred-
sednictvi spociva. Zbytecné dési verejnost tim, Ze nekriticky prejimaji zpravy od
riznych PR agentur — to sv&d¢f o jejich nedostatecném vzdélani.

Petr Kaniok

V této souvislosti je nutno uvést, Ze v Ceské politice se predsednictvi zménilo
v ndstroj narodnich politickych soubojd. V ostatnich malych zemich, vétSinou
béhem predsednictvi a ve fazi pfiprav panoval zdkladni konsensus. To bohu-
Zel v Ceském pfipadé neplati. Podle mého nézoru zna pan Paroubek predsed-
nictvi, vi, co to je, ale bohuZel ho chdpe jako ndstroj k vyfizovani vlastnich
Gctd s vladou. Nechape tedy, Ze predsednictvi je tkol celé politiky, nikoli
pouze Ceské vlady a Ze nikoho nebude zajimat, Ze vykon predsednictvi ma
tfeba pravicova vlada, to vsichni chapou jako predsednictvi CR. V zdsadé sou-
hlasim s vasim ndazorem, oviem podle mé& na chovani nasich politickych pred-
stavitel Zddna osvéta mit zadny vliv nebude. BohuZzel.

Libor Manda

M@ v této souvislosti mrzi jedna véc: vSechny materidly, které jsme vypracova-
li, jsme zasilali kromé jiného do zahrani¢nich a evropskych vybortd jak
Poslanecké snémovny, tak Sendtu. Pfesto se mGZeme do dneska setkédvat



v novinach s tvrzenim, Ze neméame vlastn& 7adné priority, 7e Spanélé je pfi-
pravuji jiz dva roky dopfedu a my je nemame dva mésice pfed predsednic-
tvim. Pfitom ti lidé, ktefi to SiFi, méli a maji tyto informace k dispozici, jde tedy
doopravdy bohuZel jenom o tGcelové Sifeni nepravdivych informaci.

K dne3nimu dni mdme 6-7 dokumentl vztahujicich se k prioritdm. Prvni
material, ktery kdy byl vliibec pfijat, byl material z Gnora 2007. Pak jesté byla
aktualizace v Fijnu 2007, dadle mdme material z Cervence 2008 a ted’ pfipravu-
jeme findlni verzi. Mé&li jsme dvé verze materidlu k sektorovym prioritam,
mame vytvofenou elektronickou databdazi veskerych agend, se kterymi se
v pribéhu predsednictvi mGZeme setkat, vytvofili jsme ve spolupréci s Francii
a Svédskem osmnactimési¢ni program.

Pokud v3ak existuji uvedené reakce, vznika otdzka, zda by oficidlni reakce
nemély byt medialné daleko vice prosazovany. Prozatim jsou na webovych
strankach Ufadu vlady ¢&i na strankach mistopfedsedy vlady Alexandra
Vondry. Je ale otézka, zda by se v této situaci, kdy se mnoZi Gcelové Gtoky,
které se nezaklddaji na pravd€, nemély oficidlni reakce Castéji objevovat
v dennim tisku.

Monika Stajerova (NKU)

Libor Manda ve svém pFispévku uvedl: ,Ceskd republika bude hledat Fesenf
otdzky krize pfi ceském predsednictvi.” Z jakych instituci konkrétné se budou
rekrutovat poradci a konzultanti?

Déle byla zminéna pracovni snidané& — kdo se ji konkrétné& zicastnil z akade-
mickych a komercnich subjekti?

Jakym zpusobem bude nastaven vnitini kontrolni systém financovéani pred-
sednictvi, jakym zplsobem budou stanovena a omezena rizika?

Libor Manda

Pokud jde o posledni dotaz, ten by nejlépe zodpovédéla pani Hendrichova,
ktera zodpovida za logistickou, komunikacni a organizacni pfipravu a pod ni
spadd i zadavani vefejnych zakézek a tak déle. Pro ujisténi mlZu fict, Ze odbor,
ktery se zabyvé zadavanim vefejnych zakazek, vede ¢loveék, jenZ se podilel na
vzniku zékona o vefejnych zakazkach a tedy doopravdy vi, co déla a rozumi
tomu. V tomto smyslu nehrozi, Ze by verejné zakazky nebyly dobfe zadany.
Prvni otdzka se tykala konzultantl pro pfipad napf. finanénf krize. Jejich volba
zéleZi na rozhodnuti politickych pfedstavitell, zaleZi na tom, koho si k feSeni
této otazky pfizve napf. mistopredseda vlady A. Vondra, ministr financi atd.



Pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU
Sbornik z konference

V odpovédi na druhou otdzku bych mél blize popsat pracovni snidané.
Vzniklo tu celkem Sest skupin. Dvé z nich se vztahovaly ke konkurenceschop-
nosti (jedna byla zaméfena na Inovace, vyzkum a vyvoj ve vzdéldvani, druhd
na konkurenceschopnost a na vnéjsi trh), pak jsme méli skupinu k energetice,
k vnéjsim vztaham, k justici a k vnitru a v neposledni fadé skupinu k revizi roz-
poctu a reformé Spole¢né zemédélské politiky.

Z akademickych subjektd byli zvéni napf. odbornici z Masarykovy university,
z Univerzity Palackého, z Univerzity Karlovy a dalSich statnich i soukromych
univerzit. Za hospodéfskou oblast se na praci tzv. expertnich skupin podileji
feditelé velkych vyrobnich podnikt ptsobicich v CR. Jedna se tedy
o konzultace na velmi vysoké Grovni a k vytvofeni téchto skupin doslo
z iniciativy mistopfedsedy vlady Vondry. ProtoZe to je on, kdo zodpovida za
pfipravu predsednictvi, je v jeho pravomoci, aby si vybral lidi, s kterymi chce
dané problematiky diskutovat.

K pldanované pate¢ni snidani mohu napf¥. uvést, Ze jsou na ni zvani lidé
z relevantnich ministerstev (v tomto pfipadé ministerstvo financi), déle vice-
guvernér Ceské narodni banky, lidé z bankovnich dom(i i z podnikd, kterych
se to také tyka (Skoda auto, zastupci porceldnu atd.). P¥itomni budou také
akademici. Snazime se zajistit rizné nazory a vést diskusi v trojdhelniku aka-
demicky pohled — experti (ktefi pGsobi pro bankovni domy) — primysl
a podnikatelska sféra.
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