“’ Analyza odbeér

J 2230

ovrchovée vody

#® v CR v letech

1 2001-2013

&%

%

Lenka Slavikova a kol.

5263
1622y 41625
: Y1619
16231620
6114 nATI617

1616 463

\‘-. 650
4651 4660

IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s.

Praha, 2014

02

v
02554 024
k



Kolektiv autord
Ing. Tomas Smejkal

Ing. Lenka Slavikova, Ph. D.

Ing. Ondrej Vojacek, Ph. D.

Ing. Lubomir PetruZela, CSc.

Studie byla zpracovana tymem odbornikd IREAS, o.p.s. a VUV T. G. M.

v rdmci vyzkumného projektu TACR Omega &. TD020020. Vice informaci je k dispozici
na http://www.ireas.cz/cz/zamereni/33-zivotni-prostredi/projekty/131-vek

nebo na emailové adrese slavikova@ireas.cz.



Obsah

ST T L P PPRRRPRR 4
(U197 [OOSR 5
1 Zakladniinformace odatech ... 7
2 Analyza miry Cerpani povoleni k odbéru povrchovévody .......................occooii 9
2.1 Mira vyuZiti povoleN€h0 MNOZSIVi ....ccccii i 10
2.2 Mira vyuziti povoleného mnozstvi podle velikosti odb&ru ..., 14

3 Mira vyuziti povoleného mnozstvi

— primyslové podniky versus podniky hospodafici S VOAOU ........ccceveeiieiiiiiiiiiiiiiiieeee e 17
4 Prekracovani povoleného MNOZStVI .................cccooovieiiiiiiiiice e, 23
5 Diskuse vysledk@ @nalyzy ..o 25
POUZITE ZATOJE ..ottt ettt e e et e e e et e e e e e 27
Pfiloha 1: Datové zaznamy obsahuijici nulové Ci chybé&jici povolené mnozstvi ...........cccccuvennnnnn. 30
PFiloha 2: Vysledky analyzy rozptylu pro skupiny v ramci kapitoly 3 ..........ccccoiiiiiiiiiee e 32



Shrnuti

Studie Analyza odbé&r(i povrchové vody v CR letech 2001-2013 se zabyvala odpovédi na otaz-
ku, zda soucCasna regulace generuje problém nadmérného povoleného mnozstvi povrchové
vody a pokud ano, tak v jakém rozsahu. Za timto uc¢elem byla provedena detailni analyza udajl
z databaze Souhrnné vodni bilance pro hlavni povodi Ceské republiky za obdobi 2001-2013, a to
s ohledem na celkovy datovy vzorek a dale jeho ¢lenéni podle povodi a pfedmétu podnikani od-
bérateld povrchové vody.

Z vysledkl vyplynulo, Ze primérné procentni vyuziti povoleni k odbéru povrchové vody za
celou CR v celém obdobi 2001-2013 osciluje mezi 41-45 % a v &ase se vyznamné neméni. Mirné
rozdily bylo mozné identifikovat mezi povodimi — nejméné vyuzivaji povoleni subjekty v povodi
Moravy (cca 39 %), nejvice v povodi Odry (vice nez 49 %). V povodi Moravy a Odry se primérné
vyuziti povoleni v Ease vyznamné neméni. VysSi variabilita je v povodi Ohfe, kde procento vyuzi-
vani povolenych mnozstvi v Case spiSe klesa. Dale bylo mozné konstatovat, Ze velci odbératelé
vyuzivaji povoleni ve vétsi mife nez odbératelé mali. Pfiblizné 4 % subjektu prekracuji povolené
mnozstvi k odbéru povrchové vody a jejich zastoupeni v celkovém datovém vzorku se v ¢ase ne-
méni.

Celkovym zavérem provedené studie proto je, Zze vyznamné nedocCerpavani povoleného
mnozstvi je bézny a dominantni jev, ktery v €ase neni redukovan administrativnimi postupy (tj.
omezenim i zménou povoleni z podnétu vodopravniho Gfadu). Existuje proto zna¢ny prostor k im-
plementaci nastroja redukujicich formalni pozadavky odbératel na vodni zdroje. V této souvislosti
se jako efektivni a implementacné& nenaroCny ekonomicky nastroj jevi zpoplatnéni povoleného
(nikoliv odebraného) mnozstvi povrchové vody.



Uvod

Povrchova voda odebirana z vodnich tok a nadrzi je vyznamnym pfirodnim zdrojem, jehoz vzac-
nost v Case narlsta s ohledem na pozorované (i ocekavané) klimatické zmény (vice viz Novicky
a kol., 2010; VInas a kol., 2010; Vizina, Hanel, 2010; Mrkvi¢kova a kol., 2011). Odbéry povrchové
vody jsou kli¢ové pro Fadu pramyslovych provozil, na mnoha mistech Ceské republiky jde rovnéz
0 vyznamnou surovinu k vyrobé pitné vody.

Nakladani s povrchovou vodou za ucelem odbéru je (podle § 8 odst.1, pism. a) bod 1 z. ¢.
254/2001 Sb. v aktualnim znéni, dale jen vodni zakon) regulovano prostfednictvim povoleni, které
opravnéné osobé vydavaji k jejich Zadosti vodopravni ufady v uvedeném rozsahu, u€elu a na dobu
urcitou, zpravidla minimalné na 25 let. Samotny odbér presahujici mnozstvi 6 000 m® ro¢né nebo
500 m®mésicné je pak méfen, monitorovan a zpoplatnén tzv. platbou k thradé spravy vodnich
tokti a spravy povodi (§ 101 odst. 3 vodniho zakona). Ta je stanovena za m® a jeji vysi uréuji
spravci povodi (zejména statni podniky Povodi Labe, Vltavy, Ohfe, Moravy a Odry, dale Lesy CR
aj.) s ohledem na skute¢né naklady spravy vodnich tokd v pfedchozim kalendafnim roce. Cena
je diferencovana podle typu uziti (pratoéné chlazeni, zavlahy, hydrorekultivace a ostatni) a véc-
né usmérnovana (stanovenim uznatelnych ekonomicky opravnénych nakladd). Regulace pfistupu
ke zdroji se tak opira primarné o administrativni nastroj (bez prislusného povoleni nelze s vodou
nakladat), zpoplatnéni odbéra pak hraje doplrikovou roli a jeho vyznam je predevsim fiskalni (na-
vratnost nakladt vodohospodarskych sluzeb spravy povodi a vodnich tok(l). Cena odebrané vody
je zatizena sazbou DPH.

Rovnovaha mezi nabidkou (limitovanou souhrnnymi povolenymi pozadavky na nakladani
s vodami, kapacitou zdroje, dostupnosti vody v toku/nadrzi a ostatnimi podminkami) a poptavkou
v podobé odbérl vody je zabezpetovana pomoci administrativniho rozhodovani. Povoleni
k odbéru ani pozadované mnozstvi vody neni narokové. V pfipadé, ze na ur€ity zdroj je jiz vydano
(jedno nebo vice) povoleni a vodni bilance v daném misté to nedovoluje, nemusi vodopravni ufad
vydat povoleni k novému odbéru. V obdobi sucha mohou vodopravni ufady do¢asné kratit povole-
na mnozstvi za Ucelem zachovani minimalnich zistatkovych pritokd. Pokud drzitel povoleni opa-
kované necerpa povolené mnozstvi povrchové vody, mliZze vodopravni Ufad pfistoupit k omezeni,
zméné nebo zruseni povoleni apod.

Tyto postupy funguji dobfe u vodnich zdroji dostatecné kapacity, kdy divody k administra-
tivnim zasahim v neprospéch odbératelt vody jsou spiSe ojedinélé. Pokud se v§ak v budoucnu
oCekava vice proménliva ¢asova a mistni dostupnost vodnich zdrojii spojena s vysokou mirou
nejistoty, zda bude mit dany subjekt k dispozici pozadované mnoZzstvi vody, je vhodné sou€asny
systém regulace doplnit o samoregulaéni prvky v podobé ucinnych ekonomickych nastrojl na stra-
né poptavky — tj. finanéné motivovat samotné odbératele vody k optimalizaci povoleného mnozstvi.
Takovy postup by zaroveri ved| k posileni prosazovaného principu ,uzivatel plati“ (viz napf. MZE,
2011).



Soucasny institucionalni ramec umoznuje zajemcum o odbéry vody ziskat dlouhodobé povo-
leni, jehoz drZeni neni samo o sobé spojeno s zadnymi naklady, pfestoZe redlné jde o ,rezervaci®
ur€itého mnozstvi vody v toku/nadrzi k odbéru. Naklady vznikaji az povinnosti uhradit pfislusnou
platbu v okamziku skuteéného odbéru vody.! Racionalni jednani na strané odbératell proto zahr-
nuje snahu ziskat vyS$si povoleny objem, nez potiebuji. Navic tim ziskavaji pojistku pro pfipad, ze
by z provoznich dlivodu jejich odbér prekrog€il povolené mnozstvi a byl by jako nepovoleny sankci-
onovan. V pfipadé, ze se touto strategii fidi vSichni odbé&ratelé, vznika formalni tlak na dostup-
nost vodnich zdrojii (z pohledu vodnich bilanci) i v okamziku, kdy realné odbéry vody zlistavaji
nizkeé.

Cilem analyzy odbérti povrchové vody v CR v letech 2001-2013 je zjistit, zda sou¢asna regu-
lace generuje problém nadmérného povoleného mnoZstvi povrchové vody a pokud ano, tak
v jakém rozsahu. Analyza navazuje na pilotni studii, kterou FeSitelsky tym zpracoval v roce 2011
v ramci védeckého projektu pro povodi Ohfe (Slavikova a kol., 2011) a rozSifuje aplikované postupy
na data celé CR. Vysledky analyzy umozni diskutovat navrhy alternativniho zpoplatnéni odbérd
povrchové vody s ohledem na potifebu budouci efektivnéjsi alokace tohoto zdroje.

Studie se Cleni do péti kapitol. Kapitola 1 vymezuje datovy vzorek a popisuje zakladni ramec
analyzy. Kapitola 2 obsahuje kliCovou analyzu miry Cerpani povoleni k odbéru povrchové vody.
V kapitole 3 dochazi k rozdéleni odbératelll dle Cinnosti. Zvlastni pozornost je vénovana odbériim
podnikd povodi a podnikiim vodovodu a kanalizaci (dale VaK), jejichz odbéry jsou nasledné ana-
lyzovany oddélené. Kapitola 4 se struéné vénuje jevu prekraovani povoleného mnozstvi. V paté
kapitole se diskutuji hlavni zavéry analyzy v SirSim kontextu existujici regulace.

1 ,Odebira-li opravnény k nakladani s vodami povrchovou vodu z vodniho zdroje v jedné lokalité na vice mistech, pak
pro Ucely zpoplatnéni se odebrané mnozstvi povrchové vody scita." (§ 101 odst. 2 vodniho zakona)



1 Zakladni informace o datech

Analyza vyuziva udaji z databaze Souhrnné vodni bilance pro hlavni povodi Ceské republiky,
kterou zajistuje Ministerstvo zemé&délstvi CR spole&né s Ministerstvem Zivotniho prosttedi CR pro-
stfednictvim Vyzkumného Ustavu vodohospodarského T. G. Masaryka. Udaje z databaze se zve-
Fejriuji na vodohospodaiském informaénim portalu (http://voda.gov.cz). Sekce ISVS této databa-
ze obsahuje zaznamy o jednotlivych subjektech v CR nakladajicich s vodou na zakladé povoleni
k odbéru povrchovych a podzemnich vod, vypousténi odpadnich a dulnich vod a akumulace povr-
chovych vod. S ohledem na cil studie byla analyzovana pouze data tykajici se odbért povrchové
vody, a to za v8echna spravni povodi CR v letech 2001-2013 (tj. za celé sledované obdobi).2

Datovy vzorek obsahuje velké mnozstvi sledovanych parametr(i. Pro analyzu jsou vSak Kkli-
Cové parametry pIné identifikujici odbératele, jim odebirané a jemu povolené mnozstvi povrchové
vody. Vzorek zahrnoval 11 051 datovych zaznami (tzv. vét) za celé obdobi 13 let. Celkem bylo ve
vzorku zastoupeno 1 330 odbérateld, coz znamena, Ze ne u viech byla dostupna pozorovani za
celé sledované obdobi. Divodem je to, Ze subjekty odebirajici vodu vznikaly a zanikaly nebo se
transformovaly zpUsobem, ktery neumoziuje zachytit kontinuitu pravniho nastupce nebo uzivatele
vodniho dila, na které je odbér vazan. Pouze 251 subjektl (tj. 19 % z celkového poctu) odebiralo
vodu za celé obdobi 2001-2013%. Graf ¢. 1 zobrazuje rozdéleni subjektt v ramci sledovanych let
podle délky pusobeni -5 % subjektd bylo €innych (odebiralo povrchovou vodu) pouze v jednom
sledovaném roce; 25 % subjektd bylo ¢innych ve tfech a méné letech atd.
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Graf C. 1: Percentil rozdéleni subjektl odebirajicich vodu podle poctu let
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.

2 Ve smyslu Gvodniho rozboru jsou zahrnuta data na bazi povolenych odbérl povrchovych vod, které spadaji do kat-
egorie zpoplatnénych (méfenych) odbért (vyssi nez 6 000 m? ro¢né, resp. 500 m* mési¢né). Spravnim povodim se
rozumi Uzemi spravovana jednotlivymi statnimi podniky Povodi. Odbérem se rozumi soucet odebirané vody z jednoho
zdroje jednim odbératelem.

3 Vtomto smyslu jsou zde zapocteny subjekty, které byly v daném roce uvedeny v databazi, a tedy odebiraly vodu bez
ohledu na aktudlni stav povoleni.



Z analyzy dat (viz kapitoly 2—4) byly vylou€eny datové zaznamy, které nemély pro dany rok
uvedeno povolené mnozstvi nebo mély uvedenou hodnotu nula (t&mto vylou€enym pozorovanim
se kratce vénujeme v Pfiloze 1). Datovy vzorek po Upraveé proto obsahoval pouze 9 683 zaznamu.
V dalSim kroku doSlo k rozdéleni datového vzorku podle ¢innosti jednotlivych odbératell. V kapito-
le 3 jsou obé tyto skupiny odbératelt analyzovany zvlast a je provedeno porovnani miry vyuzivani
povoleni k odbéru povrchové vody.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | Celkem
Labe 158 | 180 191 190 183 195 214| 209 192 199 200 209, 204 2524

Morava 40 168 173 173 179 174 179 192 186 177 183 180 175 2179

Odra 75 92 98 101 100 98 112 115 121 120 115 106 109 1362

Ohre 81 93 119 107 110 106 117 123 127 127 105 114 112 1441

Vitava 146 163 147 156 148 157 178 176 188 181 182 175 180 2177

Celkem 500 696 728 727 720 730| 800 815 814| 804| 785 784| 780 9 683

Tabulka ¢. 1: Pocet odbérateli za jednotliva povodi v letech 2001-2013 (pouze subjekty s uvede-
nym povolenym mnozstvim)
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.



2 Analyza miry Cerpani povoleni k odbéru povrchové
vody

Témeér zadny ze subjektl opravnénych k odbéru povrchové vody necerpal pfesné své povolené
mnozstvi — vzdy jej bud prekrocil, nebo jej zcela nevyuzil. Graf €. 2 poskytuje pfehled o poctu
odbéru v letech 2001-2013 za vSechny podniky Povodi a ukazuje, v kolika pfipadech nebylo ode-
brano celé povolené mnozstvi (Cervené sloupce), a jak ¢asto dochazelo k prekroceni povoleného
mnozstvi (zelené sloupce). Modré sloupce pak predstavuji soucet — tj. celkové mnozstvi odbéru.
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Graf C. 2: Pocet pozorovani v jednotlivych letech podle dodrzeni povoleni
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.

Z grafu je patrné, ze pocet pozorovani, ve kterych odbératelé prekracuji povolené mnozstvi, je
v ase stabilni. K nedocerpavani povoleného mnozstvi dochazi v priméru v 95,6 % pripada.*
V této souvislosti je kli€ovy objem, v jakém k nedocCerpavani dochazi.

4 Princip scitani odbérd u jednoho subjektu a zdroje by mohl zakryvat mozné pfipady, kdy je odlisna (protichGdnad)
situace u jednotlivych odbérnych mist a kdy by se tyto rozdily z&asti kompenzovaly.



2.1 Mira vyuziti povoleného mnozstvi

Z analyzy miry vyuziti povoleného mnozstvi vylu€ujeme vSechny datové zaznamy, u nichz bylo
identifikovano pfekroceni povoleného mnozstvi. Pokud by byly tyto dvé skupiny analyzovany spo-
le¢né, byly by v analyze zkresleny priimérné hodnoty. Zdrojova data byla dale o¢isténa o extrémni
hodnoty (jedna se 0 2 zaznamy z povodi Odry, které mély povoleno 24 598 080 tis. m®* a 4 635 500
tis. m3). Slo o tzv. odlehla pozorovani (,outliers*), pravdépodobné z divodu chyby ve zdrojovych
datech.
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Graf €. 3 zobrazuje celkové povolené a celkové skuteéné odebrané mnozstvi povrchové vody podle
jednotlivych povodi. Zelené body pak zobrazuji primérné odebrané mnozstvi za kazdé povodi.

Graf ¢. 3: Povolené versus skutecné odebrané mnozstvi povrchové vody podle jednotlivych
podniktl Povodi
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.

Graf €. 4 pfinasi analogickou informaci, avsak v ¢lenéni nikoli podle povodi, ale podle jednotlivych let.
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Graf €. 4: Povolené versus skutecné odebrané mnozstvi vody v jednotlivych letech
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.

Z grafl vyplyva, Ze primérné procentni vyuziti povoleni za celou CR v celém obdobi 2001—

2013 osciluje mezi 41—45 % a v ¢ase se vyznamné nemeéni.

Pramérné vyuziti povoleni se mirné lisi mezi jednotlivymi povodimi (viz Graf €. 5). Nejméné vy-
uzivaji povoleni subjekty v povodi Moravy (cca 39 %), nejvice v povodi Odry (vice nez 49 %).
V povodi Moravy a Odry se primérné vyuziti povoleni v ¢ase vyznamné neméni. VySsi variabilita
je v povodi Ohfe, kde procento vyuzivani povolenych mnozstvi v ¢ase spiSe klesa. Graf €. 5 uvadi
také median procentniho vyuZiti povoleni. Z tohoto udaje je napft. zietelné, Ze v povodi Moravy jsou
nejpocetnéji zastoupeny zaznamy, v ramci kterych dochazi k vyuzivani povoleni pouze z 35 %.
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Graf ¢. 5: Priimérné vyuziti povoleni v pisobnosti jednotlivych podniki Povodi
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.

Aby bylo mozné jednoznacné fici, zda jsou priméry vyuziti v jednotlivych povodich statisticky
odli$né, bylo nutné provést analyzu rozptylu — Analysis of Variance (ANOVA). Vysledky analyzy
rozptylu obsahuji tabulky €. 2—4. Analyza potvrdila, Ze statisticky srovnatelné jsou pouze priaméry
vyuziti povoleni v povodi Ohfe a Moravy.

; ; 95% Interval
N i | Bl | R spolehlivosti Minimum | Maximum
odchylka chyba L L
Dolni mez Horni mez

Labe 2418 ,4546 ,26425 ,00537 ,4440 ,4651 ,00 1,00
Morava 2101 ,3869 ,25691 ,00560 ,3760 ,3979 ,00 1,00
Odra 1281 ,4932 ,28278 ,00790 4777 ,5087 ,00 1,00
Ohie 1343 4129 ,25983 ,00709 ,3990 ,4268 ,00 1,00
Vitava 2110 4187 ,26900 ,00586 ,4072 ,4302 ,00 1,00
Total 9253 ,4303 ,26791 ,00279 ,4249 ,4358 ,00 1,00

Tabulka €. 2: Deskriptivni statistika primérného vyuziti povoleni v povodich
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.
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fverct | 9| squae | T | S
Mezi skupinami 11,126 4 2,781| 39,396 ,000
Uvnitf skupin 652,942 9248 ,071
Celkem 664,068 9252
Tabulka ¢. 3: ANOVA
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.
ST Standardni Confide:z:/olnterval
(I) Povodi | (J) Povodi Diference S Sig.
=) Hornimez | Dolni mez
ev HSD abe orava ,06763* ,00792 ,000 ,0460 ,0893
Odra -,03858* ,00918 ,000 -,0636 -,0135
Ohte ,04169* ,00904 ,000 ,0170 ,0664
ava ,03586* ,00792 ,000 ,0143 ,0575
orava abe -,06763* ,00792 ,000 -,0893 -,0460
Odra -,10621* ,00942 ,000 -1319 -,0805
Ohfe -,02594* ,00928 ,042 -,0513 -,0006
ava -,03177* ,00819 ,001 -,0541 -,0094
Odra abe ,03858*% ,00918 ,000 ,0135 ,0636
orava ,10621* ,00942 ,000 ,0805 1319
Ohfe ,08027* ,01038 ,000 ,0520 ,1086
ava ,07444* ,00941 ,000 ,0488 ,1001
Ohre abe -,04169* ,00904 ,000 -,0664 -,0170
orava ,02594* ,00928 ,042 ,0006 ,0513
Odra -,08027* ,01038 ,000 -,1086 -,0520
ava -,00583 ,00928 ,971 -,0311 ,0195
ava abe -,03586* ,00792 ,000 -,0575 -,0143
orava ,03177* ,00819 ,001 ,0094 ,0541
Odra -,07444* ,00941 ,000 -,1001 -,0488
Ohte ,00583 ,00928 ,971 -,0195 ,0311
Tabulka ¢. 4: Multidimenzionalni srovnani
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
——
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2.2 Mira vyuziti povoleného mnozstvi podle velikosti
odbéru

V ramci analyzy se dale vénujeme i vztahu mezi mirou vyuziti urcitého povoleni a objemem po-
voleného mnozstvi — tj. zajiméa nas, zda vétsi nebo mensi odbératelé spiSe nedocCerpavaji sva
povolena mnozstvi. Graf €. 6 rozdéluje jednotlivé datové zaznamy podle miry vyuziti povoleni.
NejCastéji (konkrétné u 1 292 zaznamu) doslo k vyuziti povoleni z 21-30 %. Nizsi mira vyuzivani
povoleni je spojena spiSe s mensimi odbérateli (viz vedlejSi osa ,odebrané mnozstvi®).

1400 - - 3500 000

1200 - 3000 000
)
E
1000 - 2500000 &
8 800 - 2000000 8
L £
-] v
=9 =
% 600 - 1500000 8
:g .a
- K
400 - 1000000 '8
£
K

200 - 500 000
0 -0

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
VyuZiti povoleni [%]

Odebrané mnoZstvi

ozorovani podle stupné vyuZiti

Graf €. 6: Pocet datovych zaznami podle stupné vyuziti povoleni versus odebrané mnozstvi
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.

Graf €. 7 potvrzuje, Ze velci odbératelé vyuzivaji povoleni k odbéru povrchové vody relativné vice. Nejvyssi
prdimérné odebrané mnoZstvi® je u datovych zaznamd, v rdmci kterych se povoleni vyuziva z 61-70 % (viz
Graf ¢. 6).

5  Jednd se o primér za dané rozpéti vyuZiti. Konkrétné byl urcen prlimér vyuZiti zvlast’ u subjektd vyuzivajicich povo-
leni na Grovni 0-10 %, dale 11-20 % atd.
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Nasledné byly datové zaznamy rozdéleny do decilli podle velikosti odbéru. Tabulka €. 5 demon-
struje, Ze deset procent subjektll mélo odbéry do 5,2 tis. m?, dvacet procent subjektl odebiralo
do 10 tis. m® apod. Graf ¢. 8 uvadi primérné vyuziti a median vyuziti povoleného mnozstvi k od-
bé&ru povrchové vody v jednotlivych percentilech. S jedinou vyjimkou se potvrzuje, Ze u vétSich
odbéru je povoleni v priméru vyuzito vice nez u téch mensich. Je patrné, Zze 10 % nejmensich
odbératelll vyuzivalo povoleni v priméru z 25,8 % (median 17,0 %). Naopak 10 % nejvétsich od-
bératelt vyuzivalo povoleni v priméru z 54,9 % (median 56,9 %).

3500 000 -
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2 500 000

2 000 000

1500 000

1000 000

Celkové odebrané mnozstvi [tis. m3]

500 000

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

VyuZiti povoleni [%]

Celkové odebrané mnoZstvi

Graf C. 7: Celkové odebrané versus priimérné odebrané mnozstvi podle vyuZiti

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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18 000
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14 000

12 000
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8 000

6 000

4000

Prumérné odebrané mnozstvi [tis. m3]

2 000

Prdmér odebraného mnoZstvi na subjekt

10% 20% 30% 40% 50% | 60% 70% 80% 90% 100%
Percentil (tis. m?) 52 10,0 174 29,5 50,2| 92,6 1944| 520,6| 22334| 450880,2
Préim. vyuziti 26% 34% | 37% % | 39%| 2% 43% 46% 49% 55%
Median vyuZiti 17% 28% 31% 36%, 34% | 36% 39% 46% 49% 57%
Pocet 970 979 958 967 968 968 968 968 968 969
Tabulka €. 5: Informace o percentilech podle velikosti odbéru
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.
I
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Graf €. 8: Vyuziti povoleni podle velikosti odbéru
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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3 Mira vyuziti povoleného mnozstvi
dle cinnosti odbératell

V dal$im kroku struéné predstavujeme miru Cerpani povoleni podle typu cinnosti jednotlivych
odbératell tak, jak ji identifikuje klasifikace OKEC (tzv. Odvétvova klasifikace ekonomickych &in-
nosti). Je v8ak nutno zdlraznit, ze v nékterych kategoriich bylo zastoupeno jen nékolik podnikt
(viz graf ¢. 10) a primér tak maze byt v jistém smyslu zkreslen ,malym poctem pozorovani*.
Tato situace nastala napf. u kddu 64000 (Spoje), v ramci kterého bylo zachyceno pIné vyuzivani
povoleni, ovSem v kategorii se nachazi pouze 1 subjekt. Obdobna situace je u vétSiny extrémné
nizkych &i vysokych podilt vyuzivani povoleni.

Celkovy vzorek dat bylo proto vhodnéjsi rozdélit na SirSi kategorie odbératell. Jednou z moz-
nosti bylo vyclenit a samostatné analyzovat odbéry statnich podnikd Povodi a odbéry podniki
VaK, jakozto specifickych uzivateld vody s ohledem na ucel odbérl a institucionalni prostredi.
Tyto podniky byly definovany prevazné dvéma kategoriemi OKEC (36000 Vyroba nabytku; ostatni
zpracovatelsky primysl a 41000 Vyroba a rozvod vody). Timto zplsobem byla vytvofena skupina
»,podnikd hospodaficich s vodou®, ktera byla porovnavana s ostatnimi odbérateli, které dale ozna-
¢ujeme jako ,primyslové podniky“. Cilem rozdéleni datového vzorku na tyto dvé skupiny je zjistit,
zda existuje rozdil v mife vyuzivani povoleni.

Hned zpocatku je nutno zddraznit, Ze skupina priimyslovych podnikl (resp. jejich odbéru) je
pocetné vyrazné vétsi — jde o 85 % vSech datovych zaznam( v letech 2001-2013. Na druhé strané
u subjektd hospodaricich s vodou jde zpravidla o vétsi odbéry — podil této skupiny na celkovych
odbérech ¢€inil v primeéru 26 % (i kdyZ je jednalo pouze o 15 % datovych zaznamu).

Graf €. 11 uvadi srovnani prameérného vyuziti povoleni v rozdéleni na jednotliva povodi. Je patrné,
Ze ve vSech povodich s vyjimkou povodi Odry vyuzivaji subjekty hospodafici s vodou sva povoleni
v praméru vice nez primyslové podniky. Subjekty hospodafici s vodou v3ak vyznamné nepiekra-
Cuji identifikovany stav: povoleni k odbéru povrchové vody Cerpaji pfiblizné z jedné poloviny. Graf
€. 12 pak uvadi pro srovnani median vyuZiti povoleni.
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B Pramyslové podniky  m55 Subjekty hosp.s.v.  ===Celkovy vzorek
Graf ¢. 11: Prlimérné vyuziti povoleni v jednotlivych povodich (porovnani skupin)
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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Graf ¢. 12: Median vyuziti povoleni v jednotlivych povodich (porovnani skupin)
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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Graf ¢. 13 uvadi vyuziti povoleni v jednotlivych letech. I v tomto pfipadé je patrné vyssi vyuZiti povoleni
u subjektd hospodaficich s vodou. Subjekty v obou skupinach pak nevykazuji v letech vyraznéjsi zménu ve
stupni vyuZiti svého povoleni k odbéru.
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mm Primyslové podniky B Vodohospodaii === Celkovy vzorek

Graf ¢. 13: Primérné vyuziti povoleni v jednotlivych letech (porovnani skupin)
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.

Pro analyzu rozdilu vyuziti povoleni mezi subjekty hospodafici s vodou a primyslovymi podniky
byla opét pouzita analyza rozptylu (ANOVA), ktera bere v potaz variabilitu v ramci vzorku (vysled-
ky deskriptivni statistiky uvadime v Priloze 2). Na zakladé testovaciho kritéria Ize ucinit zaveér, ze
skupina subjektll ozna¢ena jako primyslové podniky vyuziva sva povoleni v mensi mife a Ze tento
rozdil je statisticky vyznamny.

Na druhé strané z grafu nize je zfejmé, ze stupen Cerpani/vyuziti povoleni je s rostoucim po-

volenym mnoZstvim rostouci; tedy jak podniky, tak subjekty hospodafici s vodou, které maji vice
povoleno, ¢erpaji sva povoleni ve vétsi mife.
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Graf ¢. 14: Priimérné vyuZiti povoleni podle velikosti odbéru (srovnani skupin)
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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4 Prekracovani povoleného mnozstvi

Zatimco v predchozich dvou kapitolach byla provedena analyza u téch subjektl, které nedoCerpa-
vaji sva povoleni, tak nasledujici kapitola se vénuje tém subjektim, které precerpavaji sva povoleni
(jde o cca 4,1 % z celkového poctu analyzovanych subjektu).

Graf €. 15 zobrazuje frekvenci datovych zaznamu, u kterych byl odbér v daném roce vy$si nez
povolené mnozstvi. Tabulka ¢. 6 dale ukazuje, Ze pfinejmensim v poslednich letech prekracovali
povoleni pouze subjekty s velmi nizkymi celkovymi odbéry.

14 -

Pocet pozorovani

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Labe OMorava OOdra EOhie EVltava

Graf €. 15: Zaznamy (véty) zahrnujici prekroceni povoleného mnoZstvi v povodich v letech
2001-2013
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Labe 233| 1063| 63779| 92145| 56 343 115 274| 1019 200 33 39| 380| 453

Morava 942 516 1033 175 42 252| 7675| 1038 39 15 9 65 39

Odra 313 46 1144 342 208| 1277 1512 4597| 3255| 1025 68 49 17

Ohie 4376| 1583 1390 747| 1904| 13981| 10875 79| 4996 264 40 28 15

Vitava 994 | 1021 1135 42 344 6 11] 3631 3081| 2217 1 4 0

Tabulka €. 6: Mnozstvi povrchové vody Cerpané nad ramec povoleni v tis. m?
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.
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5 Diskuse vysledki analyzy

Na zakladé provedené analyzy miry vyuziti povoleni k odbéru povrchové vody Ize konstatovat, ze
existuji subjekty:

a) které maji v databazi uvedeno nulové povolené mnozstvi nebo zadnou informaci
0 povoleném mnozstvi,

b) prekracujici povolené mnozstvi,
C) vyuZivajici povolené mnozstvi jen z urcité ¢asti.

Udaje spadaijici do prvni kategorie jsou pravdépodobné& zpUsobeny nepfesnostmi ve zdrojovych
datech (neni v8ak cilem projektu tyto nepfesnosti provérovat, proto doslo k vylou€eni téchto da-
tovych zaznamu z dalSi analyzy). V této souvislosti pouze konstatujeme, Ze subjektl s nulovym ¢i
neuvedenym povolenim v ¢ase ubyva.

Subjekty pfekracujici povolené mnozstvi tvofi cca 4 % vSech datovych zaznamu a v Case se
jejich zastoupeni neméni.

Cilem analyzy s ohledem na dalSi feSeni projektu vSak byla tfeti kategorie subjektu, jez ne-
docerpavaji povoleni k odbéru povrchové vody. Z vysledku analyzy dostupnych dat Ize uzavfit, Ze
v priméru dochazi k vyuzivani povoleni na urovni mezi 40-50 %. Primérné vyuziti se v letech
2001-2013 vyznamné neméni. | pfes fakt, Ze analyza rozptylu potvrdila rdzné vyuziti povoleni
mezi povodimi (s vyjimkou Ohfe a Moravy), v prdmérném vyjadfeni nejsou mezi povodimi velké

béru je dale obecné vice vyuzivano vétSimi odbérateli v porovnani s t¢mi mensimi.

Rozdéleni na pramyslové podniky a subjekty hospodafici s vodou umoznilo uginit zavér,
Ze prvni skupina vyuziva svého povoleni relativné méné nez skupina druha. Vyuziti povoleni ze
strany druhé skupiny v§ak vyznamné nepfekracuje 50 %.

Celkovym zavérem provedené studie je, ze vyznamné nedocerpavani povoleného mnozstvi
je bézny a dominantni jev, ktery v €ase neni redukovan administrativnimi postupy (tj. omezenim &i
zmeénou povoleni z podnétu vodopravniho Gfadu). Existuje proto znaény prostor pro implementaci
nastroju redukujicich formalni poZzadavky odbératelll na vodni zdroje. Jako efektivni a implemen-
tacné nenarocny ekonomicky nastroj se jevi zavedeni zpoplatnéni povoleného (nikoliv odebrané-
ho) mnozstvi povrchové vody, resp. rozdéleni stavajici platby na dvé ¢asti:

a) platbu za povolené mnozstvi povrchové vody

b) platbu za skute¢né odebrané mnozstvi povrchové vody.
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Vzajemny pomeér téchto dvou plateb Ize v riznych variantach navrhnout tak, aby se zohlednily
realné naklady podnikl Povodi na rezervaci vody v toku. Pfi navrzeni nového nastroje Ize jako
vychozi pozadavky zohlednit zachovani pfijmu podnikd Povodi a rovnéz nezvysovani nakladu na
povrchovou vodu pro kone¢né odbératele — vyS3i ndklady ponesou pouze ti odbératelé, ktefi vy-
znamné nedocCerpavaji povolena mnozstvi a zaroven nebudou ochotni iniciovat fizeni za ucelem
zmény povoleni.

Zpoplatnéni vySe samotného povoleni bez ohledu na skutecné Cerpani je mozné povazovat
za poplatek za sluzbu podnikiim povodi, které nesou naklady spojené s nabidkou vody v pozado-
vaném rozsahu. Tato sluzba je v sou¢asné dobé de facto bezplatna. Subjekty plati poplatek pouze
za skute€¢né odebrané mnozstvi vody bez ohledu na to, kolik si v ramci svych povoleni rezervuiji.

Zménu zpusobu zpoplatnéni povoleni Ize navrhnout tak, aby u téch subjektd, které piné vyu-
Zivaji sva povoleni, nedoslo k navyseni celkové platby za vodu (resp. mize dojit i k jejimu snizeni).
Je mozné ale uvazovat i o jiném nastaveni parametrt zpoplatnéni tak, aby doslo k celkovému
narUstu plateb za vodu. Jednotlivé modelové propocéty pro datové zaznamy povodi Ohfe byly obsa-
Zeny ve studii Slavikova a kol. (2011). Navrh podpurného modelu pro odhad dopad(l implementace
nového nastroje jsou pfedmétem dalSiho FeSeni tohoto vyzkumného projektu.
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Priloha 1:
Datové zaznamy obsahujici nulové Ci chybéjici
povolené mnozstvi

V ramci celkového datového vzorku byly identifikovany datové zaznamy, kdy v daném roce bud
nebylo uvedeno povolené mnozstvi, nebo bylo uvedeno nulové povolené mnozstvi k odbéru po-
vrchové vody. Tyto zaznamy byly z hlavni analyzy odebrany. Celkem bylo za roky 2001-2013
identifikovano 1 368 pfipadu, coz je 12 % z celkového poctu 11 051 datovych zaznamu. Tyto udaje
povazujeme za chyby ve zdrojové statistice odbéru, jejich provérovani je véak nad rdmec kapacit
fesitelského tymu.

Graf €. 16 demonstruje, Ze po¢et zaznamu obsahujici nulové &i chybéjici mnozstvi v ase postup-
né ubyva. Z Grafu €. 17 je vSak patrné, ze se tyto udaje zejména v poslednich letech vyskytuji
u zaznamu, v ramci kterych figuruji vysoké realné odbéry povrchové vody.
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Graf C. 16: Pocet pozorovani obsahujicich nulové nebo chybéjici povolené mnozstvi
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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Graf ¢. 17: MnoZstvi skutecné odebrané vody u pozorovani obsahujicich nulové ¢i chybéjici po-
volené mnozstvi povrchové vody podle let a povodi (v tis. m3)
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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Priloha 2:
Vysledky analyzy rozptylu pro skupiny
v ramci kapitoly 3

95%
N Priimér Standartni | Standartni | Interval spolehlivosti

odchylka chyba Minimum | Maximum

Dolni mez | Horni mez

Pramysl 1358 A774 ,24981 ,00678 4641 4907 ,00 1,00

Vodohospodafri 7896 4222 ,27007 ,00304 4163 4282 ,00 1,00

Total 9254| 4303 ,26790 ,00278 4249 4358 ,00 1,00

Tabulka €. 7: Deskriptivni statistika primérného vyuziti povoleni v ramci skupin
Zdroj: Vlastni analyza na zékladé dat VUV T. G. M.

Soucet ¢tvercil df Mean Square F Sig.
Mezi skupinami 3,527 1 3,527 49,408 ,000
UvnitF skupin 660,541 9258 ,071
Celkem 664,069 9253

Tabulka ¢. 8: ANOVA (srovnani skupin)
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat VUV T. G. M.
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